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RECHERCHE 

DES PRINCIPES 

» 

DE 

L’ÉCONOMIE POLITIQUE.1 


LIVRE IV. 

Du vrèdit et des dettes. 
PREMIERE PARTIE.. 

De l’intérêt de V argent, 

INTRODUCTïOiT. 

Je vais maintenant m’occuper de la re- 
cherche des principes du crédit : j’en, ai 
parlé dans le chapitre 27 du livre II, où, 
en examinant la nature de la circulation , 
j’ai indiqué les principes qui apprennent à 
un administrateur quand et comment il 
Tome I V, A 
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?toiais cela ne prouve pas autre chose , sinon 
que , dans ces cas , le crédit tel qtie je le 
considéré , et tel qu’il paroîtra être réelle- 
ment , n’a pas été convenablement établi.! 
La cause de la confiance n’avoit pour base 
que l’opinion : alors , il est vrai, le cré4it 
n’est qu’un fantôme , une vapeur légère que 
le moindre souffle fait disparoître. 

On convient généralement que le crédit 
n’est autre chose que de la confiance ; mais 
on n’examine pas comment cette confiance 
peut s’établir sur une base solide. 

Les opérations du crédit sont incompati- 
bles avec les formes entortillées d’un cort- 
trat légal , et l’esprit compliqué des hypo- 
theques sur les terres. La police de ces con- 
trats étoit analogue aux mœurs du temps 
où ils prirent naissance. Le commerce , chea 
la plupart des nations de l’Europe , est un 
rafinement moderne , l’industrie est encore 
moins ancienne ; les commencements de l’un 
et de l’autre sont lents , imperceptibles et 
obscurs. Les dernieres classes du peuple sont 
les instruments à l’aide desquels on les fait 
mouvoir ; ces individus semblent être de 
peu de conséquence : cependant ce n’est 
g^ue par l’accumulation de plusieurs petits 

A a 
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anatériaux que cet énorme édiüce Vesl 
^levé- 

L’administrateur doit prêter la main à 
rétablissement du crédit nécessaire au sou- 
tien d’un si grand ouvrage ; il doit donner 
•de la validité à des obligations de commerce 
<jui n’ont point de nom dans les livres de 
droit , soutenir le foible contre le fort » ré- 
former lés procédures interminables des 
cours de justice, faciliter la vente des pro- 
priétés, établir l’authenticité des livres des 
marchands régulièrement tenus ; il doit enfin 
contenir les fraudes et soutenir la franchise 
dans le commerce. 

\ 

Ce plan une fois établi , la confiance trom 
lyera une base dans la propriété de tous les 
individus qui en jouissent. Sans ce plan , 
le crédit paroîtra comme un météore ; des 
iiommes intelligents et rusés s’en prévau- 
dront et fascineront , par ce moyen, les yeux 
du public avec des projets éblouissants d’opu- 
lence et de prospérité. Les hommes se livre- 
ront à l’industrie ; la confiance s’établira : 
mais comme il n’y aura aucun moyen de 
•déterinmer les bornes de cette confiance, 
les fauteurs du projet profiteront de l’illu- 
sion; la confiance s’évanouira , et le tout 


K.ITRE IV. Introductiow. 5 
cKsparoîtra comme un songe. N’est ce pas Ih: 
le tableau de plusieurs projets réalisés de- 
puis le commencement dé ce siecle ? La ' 
compagnie de la mer dxr Sud et le système 
<lu Mississipi' , étoient-ils autre chose cpi’im 
abus de confiance ? Si on eût examiné la 
base de cette confiance , ces projets extra- 
vagants seroient-ils jamais parvenus au point 
où ils ont été ? 

L’objet du crédit doit donc être réel et 
non imaginaire ; et quoique j’avoue que ^ 
dans toutes les opérations d’un crédit mer- 
cantile , il faut laisser quelque chose au ha- 
sard ou aux accidents, cependant ce hasard' 
doit avoir quelque rapport avec les profits 
extraordinaires qu’on doit raisonnablement 
attendre de l’entreprise. 

On peut juger par là de l’importance d’uno ‘ 
théorie qui auroitpour objet la recherche ap- 
profondie de la nature du crédit , avec la- 
quelle on pût déduire exactement les prin- 
cipes sur lesquels il est fondé , ôter à !*• 
simple raison, ce quelle peut avoir de mysté- 
rieux , faire voir comment les effets les plus: 
étonnants du crédit , soit qu’ils tendent à 
l’avantage ou au détriment de la société y 
sont aisés à expliquer, et montrer sur -tout 
comment on peut prévoir ses effets de ma<-v 

A 3. 


Digitized by Google 


9 iécONOMIE l*OLITIQÜB. 

niere à les empêcher ou à en tirer avantage^ 
Pour parcoiu-ir un sujet aussi vaste que 
celui de la déduction des principes du crédit, 
la méthode est absolument nécessaire ; eS 
lorsque le détail est long , les subdivisions 
sont d’un grand secours. Ainsi, j’ai divisé 
ce livre en quatre parties. 

Dans la première , J’établirai les principes 
qui règlent le taux de l’intérêt , parcequo 
c’est la base de tout. 

La seconde sera destinée aux principes 
de la banque où j’aurai occasion de dévelop- 
per la doctrme entière de la circulation inté- 
rieure. 

Dans la troisième , je parlerai du change 
qui est également propre à soutenir la cir- 
culation étrangère , quant aux dettes et aux 
emprunts , et à toutes les conséquences qu’ils 
entrabient après eux : ces objets importants 
/ourniront amplement la matière d« 

Xa quatrième partie, qui traitera des prin- 
cipes du crédit public. 

Je passe à présent à la définition du crédit 
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CHAPITRE PREMIER» 

Çe que c’est que le crédit , et sur quoi ij 
est fondé. 

Le crédit est l'espoir raisonnable do 
celui qui est d’un côté d’ un contrat ^ que 
Vautre partie contractante remplira ses 
engagements. 

Pour éclaircir cela, disons , comme lesju- 
pisconsuItes,quetous les contrats peuvent se 
réduire à quelques uns des chefs suivants ; 
Do ut des , do ut fadas ; Jado ut fies ,facio 
ut fadas: ainsi qui donne ou exécute sa. 
partie est le créancier ou la personne qui 
fait crédit ; et celui qui ne fait que promettre 
de donner ou d’exécuter , est le débiteur ou 
celui à qui le crédit est fait. 

Le crédit n’est donc qu’une confiance 
bien établie entre deux hommes , relative- 
ment à l’accomplissement de leurs engage- 
ments. Cette confiance doit être soutenue- 
par les loix et établie sur les mœurs. Les 
loix peuvent forcer à l’exécution, des con- 
$rau formels : les mœurs, seules peuvent 
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introduire cette entlere confiance nécessaîrd 
pour former l’esprit d’une nation commei> 
çante. 

Le crédit , dans son enfance , doit être sou- 
tenu par des réglements et mis en vigueur 
par des peines ; mais lorsqu’il est une fois 
bien établi , recourir aux loix , c’est en af- 
foiblir la constitution délicate ; c’est par cetto ' 
raison , que nous voyons que , chez certaines 
nations , le législateiu: a sagement interdit 
»ux cours de justices ordinaires d’étendra 
leurs jurisdictions rigoureuses aux engage- 
ments mercantiles ; il laisse à la prudence 
et à la bonne foi des gens versés dans le 
commerce à débrouiller les embarras qui ré- 
sultent de ces traités ; pareequ’ils doivent 
plutôt être mterprétés suivant la fluctuation 
constante des mœurs , que d’après les insti- 
tutions permanentes des loix positives. 

Plus la jurisdiction d’un administrateur 
est illimitée , ou , ce qui revient au même , 
moins le pouvoir d’un souverain est restreint 
par les loix et la constitution de l’état qu’il 
gouverne , plus il doit éviter toutes les dé- 
marches qui pourroient faire sentir son au- 
torité dans les cas où le crédit est intéressé. 
S’il arrivoit , par exemple , qu’il fût débiteur 
lui-même, U devroit avoir soin do' ne paroître 
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jamais sous d’autres rapports aux yeux de 
son créancier : au moment qu’il se revêt du 
caractère de souverain , toute confiance est 
aussitôt anéantie. C’est par ces raisons que 
nous avons vu , jusqu’ici , si peii d’exemples ' 
(je pourrois même dire qu’il n’y en a point 
du tout) , où le crédit se soit trouvé d’une so- 
iidité permanente dans une monarchie pure. 

Nous devons observer en même temps 
que la stabilité du crédit n’est pas incom- 
patible avec cette forme de gouvemement ; 
nous avons vu quelquefois le crédit faire des 
progrès étonnants en France ; et il n’a jamais 
essuyé d’échec dans ce royaume , que par 
des actes d’autorité qui, selon moi , pro- 
venoient plutôt d’inadvertance et du défaut 
de connoissance , que du dessein de frauder 
les créanciers. On peut regarder ces actes 
comme des bévues d’administration , parce- 
qu’ils ont constamment manqué leur but , 
comme je vais le prouver par quelques exem-i 
pies. 

L’arrêt du ai mai 1720 (dont je rendrai 
compte dans la suite) renversa en un jour 
tout l’édifice du crédit qui s’étoit élevé en 
France pendant l’espace de trois ans , et qui 
pendant ce court intervalle étoit parvenu à 
im point à peine croyable ; dans un jour , 
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dia-je , cette démarche inconsidérée ( car 
on n’avoit pas intention de faire une injus- 
tice) ruina le crédit do 2.637.048.000 en 
billets de banque et de 624.000 actions de 
• la compagnie des Indes , qui ( à raison de 
5ooo livres , prix auquel la compagnie venoit 
de les vendre) se montoient à 3. 120.000.000 
de livres. Ainsi , d’un seul coup et dans un 
jour, 5 milliars 817 millions 48 mille livres 
en papier monnoie payables au porteur , 
furent retranchés de la circulation de la 
France , par im acte inutile et inconsidéré 
d’autorité , qui ruina la nation et dessécha 
la main qui l’avoit décrété ; événement trop 
peu entendu et trop tôt oublié chez cette' 
nation. 

Cela paroît clairement par sa conduite 
toute récente , à la fin de 1763 , dans un 
temps où le crédit de la France étoit dans 
ïui état assez florissant, pour qu’elle pût em« 
prunter cette même année près de 200 mil- 
lions , et où elle avoit l’espoir de pouvoir 
empninter l’année suivante une somme bien 
plus considérable : en supprimant la caisso 
d’amortissement , pour retenir 32 millions 
d’intérêts dus aux créanciers , elle détruisit! 
dans un Instant tout son crédit chez les 
étrangers. 
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Ces exemples font voir les conséquences 
Funestes qui résultent de l’abus du pouvoir 
çen matière de crédit. 

D’un autre côté, les progrès rapides du 
crédit en France , avant le projet du Mis- 
sissipi , et sa stabilité depuis lyaS jusqu’à 
1759 , prouve suffisamment que rien n’est 
plus compatible que la monarchie avec la 
confiance. Il ne manque que l'établissement 
d’une maxime de gouvernement , savoir , 
que le pouvoir dü roi ne doit jamais s’éten- 
dre jusqu’à changer le moindre article des 
stipidations faites avec ceux qui ont prêté 
de l’argent pour le service de l’état. 

Les maximes dans le gouvernement lient 
le monarque et la puissance législative , 
comme les loix lient les sujets et les ma- 
gistrats subordonnés. Les unes et les autres 
doivent être inviolables , «n tant qu’elles re- 
gardent le crédit , sans quoi la confiance sera 
précaire. 

Qu’est-ce qui a soutenu le crédit de la 
Grande-Bretagne , si ce n’est la maxime dont 
elle ne s’est jamais écartée , que la foi pu- 
blique , engagée aux créanciers , doit être 
inviolable? 

Peut- on douter que la puissance législative 
de ce pays ne puisse effacer les dettes pu- 
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bliques avec autant de facilité qu^un roî d# 
France? Mais dans l’un de ces états , il faut 
consulter toute la nation sur la convenanca 
«t l’utilité de cette démarche; dans l’autra 
on peut le faire à l’instigation d’ime seule 
personne incapable d’en prévoir les suites : 
mais je me flatte de faire voir , avant de finir 
ce livre , qu’ü est impossible de supposer un 
cas où il soit avantageux à une nation de 
s’écarter un instant de la fidélité à ses enga- 
gements. Une banqueroute générale peut 
sans doute arriver et devenir irréparable ; 
mais ce ne peut être' que quand l’état sort 
d’ime calamité manifeste, après avoir été 
rempli de trouble et de confusion. 

La confiance est donc l'ame et l’essence 
du crédit et de toutes ses modifications ; nous 
le trouverons constamment établi sur cette 
base : mais cette confiance doit avoir pour 
objet la 'volonté et le pouvoir, du côté da 
débiteur , de remplir ses engagements. 
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CHAPITRE ILî 

De la nature des âhligations à remplit 
en conséquence d'un crédit accordé. 

ors avons déjà dit que toutes les obli- 
gations contractées , pour être exécutées 
dans un temps à venir, consistent à faire 
ou à donner quelque chose en considéra- 
tion de quelque chose de fait ou de donné. 

Lorsque des actions seulement sont sti- 
pulées dans les contrats , le crédit { dans l’ac- 
ception rigoureuse de ce terme ) y est péu 
intéressé ; parcequ’on ne peut donner au- 
cune caution exacte pour exécuter une ac- 
tion. Ces sortes de contrats sont fondés en- 
tièrement sur la volonté et le pouvoir d’agir, 
qui dépendent plus de la personne que des 
facultés du débiteur. Pour suppléer à ce dé- 
faut, nous voyons ordinairement en pareil 
cas stipuler des peines qui réduisent ces 
contrats à l’alternative ou de faire ou de 
donner. 

Nous écarterons donc entièrement la con- 


Digilized by Google 


I 


&4 iêcorroMï* polîtiqtjh. 
sidération du premier comme étant étrangef 
à notre but , pour nous attacher au dernier f 
qui est le véritable objet du crédit. 

Toutes les obligations de donner une chose 
particulière supposent aussi une alternative, 
savoir, que la chose stipulée ou la valeur 
( id quod interest , comme disent les juris- 
consultes ) doit être relative à l’argent , le 
prix commun de tous les objets de com- 
merce parmi les hommes. 

Ainsi nous avons amené le crédit au point 
de vue sous lequel il faut l’envisager, c’est- 
à-dire à l’obligation de payer de l’argent , 
soit pour une valeur reçue , soit pour quelque 
considération relative aux parties , quiptiissq 
être l’objet légitime d’un contrat. 

Le crédit et les dettes sont donc insépa-? 
râbles , et c’est avec raison que nous les exa- 
minons ensemble dans ce livre. 

Lorsque l’argent doit être payé à une épo- 
que éloignée, l’obligation peut etre^ i°. pour 
une somme déterminée , ou 2 ». pour cette 
même somme avec l’intérêt pendant 1 inter-, 
valle entre le temps du contrat et celui qui 
est fixé pour remplir l’obligation. 

Le prêt sans intérêt étoit très commun 
avant l’établissement du commerce et de l’in> 
dustriej l’argent étoit regardé alors comme 
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tin fond stérile et incapable de produire j 
et toutes les fois que la quantité de numé- 
raire , dans un pays , excédoit les besoins 
de la circulation , le reste étoit resserré : 
sous ce rapport , il paroissoit déraisonnable 
d’en exiger un intérêt. 

Aujourd’hui les choses ont changé: l’ar- 
gent n’est jamais resserré , et le paiement 
' exact de l’intérêt , lorsqu’on emprunte , 
est aussi essentiel pour avoir du crédit , que 
la confiance qu’on sera remboursé du ca- 
pital. Ces paiements périodiques sont une 
corroboration continue de cette confiance ; 
de sorte qu’on peut dire avec vérité que ce- 
lui qui peut donner tme caution suffisante 
de payer à perpétuité un intérêt régulier pour 
de l’argent , trouvera du crédit pour une 
gomme quelconque , quoiqu’il paroisse évi- 
demment qu’il ne sera j^amais en état de rem- 
bourser le capital. 

On en trouve la raison dans les principes 
que nous avons déjà établis , et dans le sys-* 
lême de notre économie moderne. 

Nous avons dit dans le second livre que 
le numéraire d’un pays est toujours en pro- 
portion du commerce , de l’industrie , de la 
consommation et des aliénations qui y ont 
Üeu réguhèrement ; que lorsqu’il arrive que 
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l’argent qui se trouve déjà dans le pays né 
suffit pas pour ces objets , une partie de la 
propriété foncière égale à ce qui manque , 
peut être convertie en papier monnoie pour 
servir à la circulation ; et qu’aussitôt que ce 
papier augmente au-delà de cette propor-> 
tion , une partie de ce qui étoit déjà dans 
la circulation doit retourner au débiteur du 
papier pour être réalisé de nouveau. 

Examinons maintenant ce qu’il faut en- 
tendre ^ax‘ réaliser. J’entends par ce terme 
que le papier excédant, ou la quantité de 
monnoie ayant cours dans une nation aü- 
delà de ce qui est nécessaûe pour la circula- 
tion , doit être converti en quelque forme 
sous laquelle ü puisse produire un revenu ; 
car c’est aujourd’hui une maxime que l’ar- 
gent ne doit pas rester inutile au proprié- 
taire. 

Lorsque le papier ea:cefi?Æn^revient à celui 
qui le doit , s’il en paye la valeur en especes , 
comment l’état du créancier deviendroit - il 
meilleur ? 

Nous supposons le crédit du papier égal 
au crédit de l’argent dans le pays ; nous sup- 
posons aussi que le papier s’est arrêté si 
long-temps entre les mains du porteur , qu’ü 
ne peut ni le prêter ni en acheter aucune 
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espece de propriété solide , qui puisse lui 
procurer un revenu : car si on trouve quel- 
ques moyens d’en disposer utilement , cela 
prouve que dans ce moment la circulation 
n est pas tout-a Fait complété y et que par con- 
séquent l’argent ne regorge pas. Mais sup- 
posons qu’il regorge , alors il faut qu’il oblige 
le débiteur en papier à le payer en especes 
•qu’il renferme dans son coffre comme on fai- 
soit autrefois , ou il faut qu’il envoie son 
numéraire dans d’autres pays où la circu- 
lation n’est pas entièrement complété , et 
où il peut acheter un revenu. Cela arrive 
constamment lorsque la circulation est sur- 
chargée , ou que la quantité commence à di- 
minuer dans un pays. 

Supposons ensuite que dans tin pays rai- 
sonnablement fourni d’argent, il en arrive > 
une demande subite fort au-delà du taux or- 
dinaire de la circulation : supposons qu’il 
survienne une guerre qui absorbe en peu de 
temps plus d’argent peut-être qu’on ne peut 
en réaliser avec tout le numéraire de la na- 
tion. L’Etat met des impôts qui peuvent pro- 
duire , je suppose , une somme égale à l’in- 
térêt de l’argent dont on a besoin. N’est -il 
pas certain que les personnes qui trouvoient 

Tome B 
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de la difficulté à placer leurs capitaux sur- 
abondants, aimeront mieux acheter une par- 
tie de cet intérêt annuel , que de les prêter à 
des persoiuies qui pourroient bientôt les 
leur rendre ; parceqne ce remboursement 
mettroit le prêteur dans le même embarras 
qu 'auparavant pour trouver un emploi con- 
venable? Ce moyen de réaliser le numéraire 
superflu est plus efficace que celui de le con- 
vertir en or ou en argent. 

Par conséquent , lorsque je parle de réa- 
liser du papier moiinoie , j’entends le con- 
vertir en or ou en argent , qui est la monnoie 
de tout l’univers , ou le placer de maniéré à 
produire le fonds perpétuel d’un intérêt an- 
nuel. 

Ainsi les emprunts publics réduiroient 
l’argent en circulation au-dessous de la pro- 
portion nécessaire pour soutenir les aliéna- 
tions : il faudroit alors une obligation de 
rembourser les capitaux , et on entendroit 
se plaindre de l’état, qui ne paieroit pas ses 
dettes , pareeque les progrès de l’industrie se- 
roient arrêtés par là. Mais lorsqu’on permet 
que les opérations du crédit introduisent ime 
métliode de recréer de l’argent en propor- 
tion de la demande et de l’industrie , l’Etat 
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n’a pas besoin de rembourser les capitaux , 
et le sort des créanciers publics devient beau- 
coup meilleur par leurs l evenus annuels 
si les capitaux étoient remboursés. 

Eclaircissons ceci par un exemple. 

Supposons que dans toutes les nations de 
1 Europe , il y ait dans la circulation une 
somme égale aux aliénations qui s‘y /ont 
dans ce moment-là. Nous devons aussi sup- 
poser que le montant de toutes les dettes 
quelconques , publiques et particulières , 
portant intérêt à la classe des créanciers, 
forment une très grosse somme : suppo- 
sons maniteaant que la classe des débi- 
teurs se trouve en état (n’importe par quel 
moyen) de payer tout ce qu’elle doit en 
especes : une somme à-peu-piès égale à celle 
de ces especes, ne tomberoit-ellepas aussitôt 
en stagnation , et ne seroit-il pas impossible 
d’en retirer aucun revenu ? Tel étoit précisé- 
ment le cas d autrefois ; le numéraire excé- 
düit de beaucoup les besoins de la circula- 
tion , et devenoit stagnant dans Iss coflres. 
Les guerres le faisoient sortir, pareeque la 
cireuktion augmentoit alors : au retour do 
la paix , ces demandes extraordinaires ces- 
soient ; le numéraire redevenoit stagnant et 
rentroit dans les trésors. 
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Qu’arrive-t il aujourd’hui? 

Le numéraire et les especes n’excedent 
jamais les besoins de la circulation dans les 
pays commerçants. Lorsqu’il survient une 
guerre qui demande des secours extraordi- 
naires , on a recours aux emprunts à intérêts , 
et non à des trésors accumulés : le désir d’ac- 
quérir cet intérêt , que nous appelions an- 
nuités , attire l’argent même des ennemis 
des nations qui ont le plus de crédit ; mais à 
la fin de la guerre , au lieu d’un trésor vide » 
comme dans les temps anciens , nous trou- 
vous nne masse énorme de dettes publiques. 
De même que l’économie remplissoit alors 
les trésors , l’économie doit payer aujour- 
d’hui les dettes. 

D’après ce quia été dit , 11 paroît clairement 
que l’uitérêt est devenu aujourd’hui d’une 
nécessités! absolue au crédit, qu’on peut le 
regarder comme la condition principale , ou 
la base sur laquelle tout l’édifice est con- 
struit. Nous commencerons donc à examiner 
l’origine et la nature de l’intérêt , ainsi que 
les principes qui en fixent le taux et en règlent 
les fluctuations. 
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CHAPITRE III. 

De l "intérêt de l'argent. 

J E laisse aux théologiens et aux casuistes à 
déterminer jusqu’à quel point l’intérêt de 
l’argent est légitime et conforme aux prin- 
cipes de notre religion. 

U étoit défendu aux Juifs, par les loix de 
Moïse , de prêter àintérêtà leurs freres ; mais 
ils le pouvoient aux étrangers. Deut. chap. 
xxm, vers. 19 et 20. Cette institution poli- 
tique étoit une des plus sages que l’on trouve 
dans une antiquité aussi reculée , ainsi que 
nous l’expliquerons dans la suite. 

Dansles premiers siècles du cliristianisme, 
le prêt à intérêt étoit certainement regardé 
comme illégitime dans la plupart des occa- 
sions. L’esprit de charité envers tous ceux 
qui étaient dans le besoin étoit si essentiel- 
lement hé avec la doctrine de notre religion , 
queFemprunteur étoit ordinairementregardé 
comme étant dans ce cas. Le commerce 
étoit peu connu , les commerçants étoient 
généralement vus de mauvais œil , et ceux 
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qui s’écartoieiit de l’esprit du temps au point 
d’accumuler de grandes richesses par l’usage 
de leur argent , étoieiit communément re- 
gardés comme des usuriers. 

Vers le moyen âge, lorsipi’un zele mal 
entendu animoit la chrétienté d’une soif 
impie du sang des infidèles , les Juifs étoient 
les seuls , pour ainsi dire , qui prêtassent de 
l’argent chez toutes les nations de l’Europe. 
Cette circonstance engagea encore plus for- 
tement l’Église à lancer ses foudres contre 
cette pratique; et le prêt à intérêt ne s’in-r 
Iroduisit Jamais parmi les Chrétiens, jusqu’à 
ce que l’esprit de commerce et d’industrie 
eût pris naissance en Italie du temps des 
iiombards , et qu’il se fût répandu par le 
moyen des yilles anséatiques chez diverses 
nations. 

L’Eglise commença alors à ouvrir les yeux , 
et reconnut qu'il étoit expédient d’apportey 
plusieurs modifications à l’anathême général 
j)rononcé contre les prêteurs à intérêt. L’in- 
térêt fut déclaré légitime ; d’abord , lorsque 
le capitaliste pa.rtageoitles'risquesquecouroit 
/ rem[)runteur; une autrefois il fut permis, lors, 
que le prêteur renonçoitau droit de réclamer 
son capital , tant qu’on lui en paieroit les 
Intérêts ; ensuite il fut permis, lorsque le débi- 
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teurétoit déclaré en demeure parla sentence 
du juge , pour l’acquit de ses obligations ; 
il fut permis enfin sur les lettres de change. 
En un mot, l’intérêt est permis aujourd’hui, 
dans les pays catholiques , presque dans tous 
les cas , excepté dans les obligations où l’on 
stipule des intérêts pour des sommes exigi- 
bles en tout temps après le terme fixé pour le 
paiement ; et on ne le regarde nulle part 
comme essentiel au prêt , ni exigible siu; 
des obligations payables à volonté. 

La convenance ou l’avantage de la société 
(politiquement parlant) sont l’unique réglé 
pour juger quand on doit permettre et quand 
on doit défendre le prêt à intérêt. Tant que 
les hommes n’empruntoient qtie pour avoir 
un équivalent propre à la circulation, afin 
de se procurer les choses nécessaires eu at- 
tendant qu’ils pussent disposer de leurs ef- 
fets , et qu’il étoit rare qu’on pût tirer un 
profit certain de l’usage de l’argent em- 
prunté , en le plaçant dans le commerce ; 
il étoit naturel de regarder l’emprunteur sous 
un point de vue peu favorable ; parcequ’on 
supposoit que l’argent Seroit resté enfermé , 
s’il n’avoit pas été prêté. Mais aujourd’hui 
que nous voyons tant d’hommes employés 
à former des magasins de choses nécessaires 
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onx autres , ce qui ne pourroit se faire sans 
argent ; défendre le prêt à intérêt , c’est en- 
fermer rinstrumcntmême, sans lequel on ne 
peut fournir aux besoins de la société. Le 
prêt à intérêt, de la maniéré dont la société 
est composée à présent , est établi , non en 
faveur des prêteurs , mais de la communauté 
entière : et en l’envisageant ainsi , personne 
ne prétendra, je pense, qiie ce qui est avan- 
tageux à toute la société doive être interdit j 
pareequ’il en résulteroitun avantage propor- 
tionné pour quelques uns de ses membres. 

Si l’on convient donc que le prêt à intérêt 
soit une institution politique très utile rela- 
tivement à l’organisation présente des socié- 
tés en Europe , la première question est d’en 
déterminer le taux de maniéré à éviter d’un 
côté l’oppression des usuriers , et d’accorder 
de l’autre au prêteur un profit raisonnable, 
qui puisse l’engager à mettre son argent en 
circulation pour l’utilité commune. 

Cette question mene directement à l’exa- 
men des principes qui règlent le taux de l’in- 
térêt : si nous pouvons découvrir une réglé 
certaine , fondée sur la nature des choses et 
sur les principes du commerce , et qui puisse 
, diriger un administrateur, en établissant un 
réglement sur cette matière , nous pourrons 
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prononcer avec certitude sur les limites qui 
Siéparent l’usure criminelle et criante , exer- 
cée par une classe pernicieuse d'hommes qui 
abusent de la détresse des individus , et l'équi- 
valent raisonnable qu’on a droit d’attendre 
de l’usage de l’argent , prêté pour entretenir 
la circulation du commerce et l’emploi des 
demieres classes du peuple , qui ne peuvent 
subsister que par l’industrie et le travail. 


CHAPITRE IV.- 

Des principes qui règlent le taux de 
l'intérêt. 

Il faut se rappeUer ici les principes de la 
demande et de la concurrence sur lesquels 
nous nous sommes si fort étendus dans le 
second livre , afin de répondre à la ques- 
tion suivante , savoir : 

Quel est le principe qui réglé en tout temps 
le taux juste et équitable de l’intérêt de l’ar- 
gent dans un état quelconque ? 

Je réponds qu’il se trouve on tout temps , 
dans un état un certain nombre de personnes 
qui ont besoin d’emprunter de l’argent, etun 
çertain nombre qui desire d’en prêter ; il y 
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a aussi une certaine somme demandée par 
les emprunteurs , et une certaine somma 
offerte par les prêteurs. Les premiers cher- 
chent à ilxer le taux le plus bas qu’ils peuvent , 
et les derniers , par un motif semblable d’in- 
térêt personnel , désirent de le porter le plus 
^ut possible. 

De cette combinaison d’intérêts naît une 
double concurrence qui flotte alternative- 
ment d’une partie à l’autre. Si on demande 
à emprunter plus d’argent qu’il ne s’en 
trouve à prêter , la concurrence se trou- 
vera du côté des emprunteurs ; ceux d’entre 
eux qui auront le plus pressant besoin d’ar- 
gent , offriront l’intérêt le plus haut et obtien- 
dront la préférence ; si au contraire l’argent 

» 

la concurrence se trouvera de l’autre côté. 
Ceux d’entre les prêteurs qui auront le plus 
pressant besoin de retirer un intérêt de leur 
argent, l’offriront au plus bas prix, et l’offre 
sera acceptée. 

Je n’ai pas besoin de répéter tout ce que 
j’ai dit concernant l’influence de la double 
concurrence sur la fixation des prix des mar- 
chandises. Je suppose qu’on entend bien et 
qu’on se rappelle ces principes : je me borne 
ici à ce qui est partiçizlier à la demande dei 
l’argent. 
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Le prix des marchandises est dans un© 
fluctuation constante : elles sont toutes des- 
tînfies à des usages particuliers ; l’argent sert 
à tous les objets. Les marchandises , quoique 
du même genre , different en bonté : le numé- 
raire esc ou doit être de la même valeur , 
relativement à ses différentes dénominations. 
Delà vient que le prix de V argent ^ qui est 
ee que nous exprimons par le mot intérêt^ 
est susceptible d’une plus grande stabilité 
et d’une plus grande uniformité que celui 
de toute autre chose. 

Nous avons fait voir dans le chap. XXVIII 
du second livre , en examinant les principes 
qui règlent le prix des subsistances , que la 
seule chose qui pouvoit en fixer le tauxétoit 
des aliénations fréquentes et familières : il 
en est de même de l’argent. Si nous suppo- 
sions un état où les prêts et les emprunts ne 
fussent pas communs , et où les loix ne fixas- 
sent aucun intérêt déterminé pour l’argent, 
il ne seroit guere posssible d’en régler le taux 
dans aucun temps : il en étoit ainsi autre- 
fois. 

Avant le régné de Henri VIII , en Angle- 
terre (en 1545) , il n’y avoit aucun statut 
qui réglât le taux de l’intérêt dans le royaume ; 
1 ^ paisou en est bien claire : il y avoit peu 
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dejcirculation alors , et emprunter à intérêt 
ëtoit regardé comme un péché mortel. Il ré- 
sultoit de là que les usuriers , n’ayant point 
d’autre frein que leur conscience pour les 
retenir , proportionnoient le prix de' leur 
argent aux besoins pressants des dissipa- 
teurs , tandis que d’autres , par amitié , prê- 
toient sans aucun intérêt. Henri fixa le taux 
de 1 'intérêt à lo pour loo; et son contem- 
porain François I®’", roi de France, en 1622 
(qui fut le premier qui emprunta d’une ma- 
niéré régulière sur l’iiô tel -de-ville de Paris) , 
fixa l’intérêt au denier 12 , c’est-à-dire à 
8 5 pour 100. 

Dans ce temps-là, U étoit impossible à un. 
administrateur de déterminer un taux exact 
pour l’intérêt : nous voyons en conséquence,, 
que l’histoire fourmille d’exemples d’extor- 
sions exercées par les usuriers d’un côté , et 
de violence et d’injustices delà part des sou- 
verains et des ministres envers ceux qui leur 
avoient prêté de l’argent , del’autre : iln’étoit 
donc pas étonnant qu’on se récriât par-tout 
contre le prêt à intérêt ; il ne produisoit réel- 
lement aucun bien , et étoit la cause d’une 
infinité de calamités pour l’Etat. Lorsque le 
souverain empruntoit , c’étoit dans le temps 
d’une détresse des plus urgentes ; ceux qui 
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lui prêtoient prévoyoient le danger d’être pil- 
lés s’ils refusoient, et d’être fraudés aussitôt 
que la détresse publique auroit cessé ; c’est 
par cette raison qu’ils exigeoient un intérêt 
exorbitant. La conséquence étoit que le peu- 
ple succomboit sous les impôts les plus oné- 
reux; les collecteurs de ces impôts étoient 
les créanciers du prince qui les leur assignoit 
en paiement. 

De nos jours , le commerce , l’industrie , 
et la demande d’argent pour les soutenir, 
mettent l’emprunteur en état de s’enrichir , 
de fournir aux besoins publics , et de payer 
régulièrement son intérêt. 

Si nous comparons ces deux situations , 
nous trouverons que tous les désavantages 
sont du côté de la première , et tous les avan- 
tages du côté de la derniere. 

Sans bonne foi point de crédit ; sans cré- 
dit point d’emprunt , point de commerce, 
point d’industrie , point de circulation , 
point de pain pour les classes inférieures , 
point de luxe, pas même les commodités 
de la vie pour les riches. Dans de pareilles 
circonstances , il ne peut y avoir de réglés 
pour le taux de l’intérêt , parceque les 
emprunts ne peuvent être ni fréquents ni 
familiers.. 
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A mesure donc qiie les empnints devîeitJ 
nent fréquents et familiers , il est plus aisé 
à radministrateur d’établir une rej;Ie pour 
fixer le taux d’un intérêt légal. Faisons un 
pas de plus. 

Nous avons dit que c’étoit la fluctuation, 
de la double concurrenceÆntre les prêteurs 


et les emprunteurs qui occasionnoitla haussa 


et la baisse du taux de l’intérêt ; il faut que 


j’indique maintenant les principes qui in- 


fluent sur cette fluctuation. 


Si les intérêts du commerce et de l’indus- 


trie étoient si exactement établis qu’ils dus- 
sent produire le même profit sur chaque 
branche , l’argent emprunté pour les soute- 
nir seroit naturellement au même taux ; mais 


cela n’est pas ainsi. Certaines branches por- 
tent plus de profit , et d’autres moins : c’est 
pourquoi les emprunteurs offrent plus ou 
moins de l’usage de l’argent qu’ils emprun- 
tent, à mesure qu’ils en retirent plus ou 
moins d’avantage. 

Outre la classe d’hommes qui empruntent 
•pour profiter du prêt, il y a une autre classe 
qui emprunte pour dissiper. La première ne 
peut jamais offrir un intérêt qui excede la 
proportion de son gain ; la seconde ne trou- 
vant que le défaut de crédit pour limiter sa 
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dépense , devient la proie des usuriers. Sans 
cette derniere, on n’auroit pas besoin de lois 
pour régler le taux de l’intérêt. Les profits 
du commerce fiieroient un terme moyen 
«ntre les classes industrieuses ; et ce terme 
moyen hausserolt ou baisseroit à mesure que 
le commerce seroit plus ou moins floris-, 
sant. 

Examinons maintenant les principes qui 
empêchent que les capitalistes ne commet- 
tent des extorsions , et qui les obligent de 
prêter à un intérêt proportionné aux profits 
du commerce et de l’industrie. 

U se trouve dans chaque pays une sommd 
ou quantité de numéraire ( c’est-à-dire une 
valeur qui circule , n’importe que ce soit do 
l’argent ou du papier ) proportionnée à soM 
commerce et à son industrie. Nous avons 
déjà expliqué dans le chapitre XXVI du 
second livre , comment on peut déterminer 
cette somme , l’augmenter ou la diminuer 
en proportion de l’industrie : nous devons 
maintenant examiner quelques imes des con- 
séquences qui résultent d’une stagnation ac- 
cidentelle d’ime partie quelconque de cetto 
somme au détriment des aliénations , et fairo 
voir comment le prêt à intérêt est un moyen 
de la remettre en circulation. 
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Il y a dans chaque état des hommes quî 
'dépensent les uns plus , les autres moins que 
leurs revenus. Il faut que ce qui n’est pas 
dépensé demeure stagnant , ou qu’on le prête 
à ceux qui dépensent plus que le produit de 
leurs fonds. Si ceux-ci étoient en si grand 
nombre qu’ü leur fallût plus d’argent qu’il 
n’y en a à prêter , il en résulteroit que les 
marchands ne pourroient pas emprunter ; 
que l’intérêt hausseroit au point d’étein- 
dre le commerce et de détruire l’industrie; 
et ces ressources venant à manquer , les 
marchandises étrangères seroient importées : 
tandis que l’exportation seroit arrêtée , l’ar- 
gent disparoîtroit , et tout tomheroit en 
ruine. 

Je crois que ce cas arrive rarement, parce- 
que la hausse de l'intérêt ( delà maniéré dont 
les états sont formés aujourd'hui) diminue 
tellement la valeur de toute espece de pro- 
priété foncière, que les dissipateurs en sont 
bientôt dépouillés par l’accumulation de l’in- 
térêt , espece de ver rongeur. Leur ruine en 
effraie beaucoûpd’autres,les détourne de sui- 
vre un exemple aussi pernicieux^ et empêche 
qtie leur j)ropriété ne tombe entre les mains de 
l’autre classe. Ces nouveaux possesseurs in- 
txodvii^cnt par leur exemple des mœurs plus 

frugales.. 
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Frugales. Cela peut être ainsi clans les pays 
où le commerce et l’industrie sont établis , 
et où les opérations du crédit ont pu atti- 
rer , dans la circulation , une grande quan- 
tité de propriété foncière , d’après les prin- 
cipes établis dans le chapitre cité ci-dessus. 
Mais chez les nations voisines où il ne cir- 
cule que de l’argent seulement , et qui sont 
privées de la ressource du crédit, le haut 
taux de l’intérêt les empêche de sortir de 
leur engourdissement , leur peu de com- 
merce continue de produire de grands pro- 
fits qui sont incompatibles avec le com- 
merce étranger : cela peut à la vérité faire 
circuler le numéraire qu’elles ont pour leur 
consommation intérieure , mais ne peut rien 
attirer du dehors. 

D’un autre côté , lorsque le commerce et 
l’industrie fleurissent , et qu’il se forme des 
capitaux par la conversion en numéraire do 
la propriété foncière , et sur-tout lorsqu’un 
état vient à contracter de grosses dettes , 
si les prêteurs entreprenoient de hausser 
l’intérêt au taux des dissipateurs , les de- 
mandes du commerce, etc. cesseroient bien- 
tôt : la stagnation les grossiroit si fort entra 
leurs mains qu’elle les étoufferoit pour ainsi 
dire , et dans peurültérêt deviendroit à rien: 

Tome G 
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au lieu qu’en se contentant du taux du com- 
merce, les plus grandes fomiiitures faites 
par les emprunteurs trouvent un débit facile 
sans hausser le taux de l’intérêt , sans nuire 
k aucun ordre de l’état. 

Ajoutez à ceci que l’avantage de réaliser 
en terres une propriété aussi peu stable que 
l’argent, doit naturellement mettre de là con- 
currence entre ceux qui le possèdent pour 
les terres que la dissipation fait vendre , et 
en haussant ainsi la valeur de ces terres , ils 
préviennent eux-mêmes les conséquences de 
la dissipation, et nuisent à leiurs propres 
intérêts , en empêchant la hausse du prix 
de l’argent. Les prêteurs sont obligés, par la 
combinaison de ces circonstances, à donner 
leur argent au taux de l’intérêt le plus con- 
forme au bien du commerce. 

Nous avons conservé jusqu’ici nos com- 
binaisons les plus simples possibles. Nous 
n’avons supposé aucun obstacle extérieur 
aux prêts et aux emprunts. Si l’argent se 
prête et qu’il se trouve des personnes qui 
veuillent emprunter, nous avons mis en fait 
que la cLrcxdation se soutiendra , et que les 
stagnations entre les mains des prêteurs 
trouveront bientôt ime issue par la dissipa- 
tion des autres classes : il faut à présent que 
nous fassions un pas de plus. 
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Il faut que les dissipateurs aient du cré- 
dit, c’est-à-dire le moyen de payer avec in- 
térêt ce qu’ils ont emprunté ; tout obstacle 
au crédit produit l’effet, ou de diminuer la de- 
mande de l’argent et par conséquent de bais- 
ser le taux de l’intérêt , ou d’introduire ima 
usure illégitime. Si nous supposons queletaux 
, de l'intérêt soit bien déterminé , et l’usure 
contenue par l’exécution exacte de bonnes 
loix , il est très certain qu’un administrateur, 
en nuisant au crédit des dissipateurs , con- 
tiendra le taux de l’intérêt dans des bornes 
convenables. 

Ainsi , si nous Voyons aujourd’hui que les 
loix d’un pays quelconque sont défectueuses 
en établissant la facilité d’assurer l’argent 
sur une propriété foncière , tandis que le 
taux de l’intérêt est plus haut que le bien 
du commerce et le crédit public ne l’exigent, 
il ne faut pas blâmer trop précipitamment 
ces défauts. Les motifs de l’administrateur 
peuvent être très cachés , et il n’a pas tou- 
jours la liberté de les expliquer. Les substi- 
tutions des terres et le défaut de registres 
convenables pour les hypotheques , sont des 
exemples de ces entraves sur le crédit. 

Si la dissipation des propriétaires fonciers 
tendoit k rayaucement du commerce étran- 
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ger , de pareilles entraves seroient perni- 
cieuses ; mais si elles ne tendent uniquement 
qu’à augmenter le luxe intérieur, et à hausser 
par cemoyen le prix du travail et de l’indus- 
trie , le cas est très différent. Je ne fais cette 
observation qu’en passant; mon but dans ce 
moment n’est que de faire voir que la dissi- 
pation des propriétaires fonciers , et le crédit 
qu’ils ont pour emprunter n’influent pas peu 
sur le taux de l’intérêt dans tous les états 
modernes. 

Ce sont là les principes généraux , qui , 
fondés sur les choses mômes, sans l’interven- 
tion de l’administrateur , règlent le taux de 
riittérêt chez les nations commerçantes» 
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CHAPITRE Y. 

Des loîx qui règlent l'intérêt. 

D.r Ris les principes établis dans le cha- 
pitre précédent , nous avons vu comment , 
sans le secours d’aucune loi , l’intérêt de 
l’argent chez une nation commerçante se 
détermine par des causés naturelles et par 
les effets infaillibles de la concurrence. 

Mais comme il n’y a point de pays au 
inonde si universellement adonné an com- 
merce, qu’il ne s’y trouve un grand nombre 
de personnes qui l’ignorent totalement , des 
réglements sont nécessaires pour restreindre 
d’un côté la ‘violence des passions de ceux 
qui veulent se procurer de l’argent à tout 
prix pour les satisfaire , quelque pernicieu- 
ses que puissent être les conséquences poli- 
tiques de leur dissipation ; et pour protéger 
de l’autre côté ceux qui , par nécessité , sont 
obligés de se soumettre à l’oppression de 
leurs créanciers usuraires. 

Les loix qui'i’éstrelgneîit l’usure sont di- 
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rectement faites en faveur de ces deux classes 
qui ne sont pas engagées dans le commerce y 
et indirectement pour le commerce lui- 
même, qui sans cela pourroit souffrir de 
leur concurrence. 

En commençant à traiter le sujet énoncé 
par le titre de ce chapitre , on peut , je crois , 
convenir que tous les réglements faits ju's- 
qu’ici concernant l’intérêt , ont eu poiur 
but ou de le réduire , ou de l'empêcher de 
monter. La détresse que pourroit éprouver 
im état par une trop forte baisse de l’intérêt, 
est un phénomène qui ne s’est encore ma- 
nifesté dans aucun état moderne » par qu^- 
ques symptômes dont je puisse me souvenir. 

3’il est vrai, comme je crois l’avoir prou- 
vé , que les opérations de la demande et de 
la concurrence produisent des effets irrésis- 
tibles en déterminant le taux de l’intérêt dans 
les états commerçants , l’administrateur qui 
veut faire unréglementne doit jamais perdre 
ces principes de vue. 

Si nous examinons les écrits de ceux qui 
ont traité ce sujet avec solidité (au nombre 
desquels M. Child me paroît devoir occuper 
le premier rang ) , nous verrons qu’on a fait 
trop peu d’attention ^ ce principe imporv 
tant et fondamental. 
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n établit comme un axiôme qu’un intérêt 
bas est l’ame du commerce ; en quoi il a 
certainement raison : mais il paroit croira 
ifuil est au pouvoir de la puissance légis- 
lative de réduire par des statuts l’intérêt au 
niveau le plus avantageux au commerce ; 
et c’est en quoi je ne suis pas de son avis. 
Il faut que je lui rende la justice de dire qu’il 
n’avance nulle part directement cette pro- 
position ; mais en ne désignant aucuns dés 
inconvénients qui peuvent résulter d’une 
réduction arbitraire del’intérét par des loix, 
il laisse à son lecteur la liberté de supposer 
qu’il est tmiquement au pouvoir de l’admi- 
nistrateur de le réduire. 

U est très clair par l’histoire qu’ü nous 
donne des taux successifs de l’intérêt en An- 
gleterre depuis lo jusqu’à 6 pour loo sans 
l’intervention des statuts , que ces diminu- 
tions n’auroient pas eu lieu dans cet inter, 
valle^ d’après le principe de la concurrence. 
Mais il ne paroit pas aussi clair, aujourd’hui 
que le commerce est si bien entendu , et le 
crédit si généralement établi dans plusieurs 
nations de l’Europe , qu’un pareil réglement 
produisit des effets aussi avantageux. 

_ C’est avec beaucoup de méfiance que j’ose 
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être d’un avis contraire à celui de M. Cîiild 
sur cette matière ; et je goûte une véritable 
satisfaction en voyant que mes principes 
me rapproclaent si fort de son sentiment sur 
ce sujet. . •- 

. Les fortes preuves en faveur de l’opinioti 
de M. Cbild sont fondées sur des faits. Il 
dit que, quand l’intérêt fut réduit par les 
Matuts de i6z5 , de io à 8 pour loo , au lieu 
de produire quelques mauvais effets , cette 
rédtiction eut celui de le réduire encore plus 
bas tout de suite après ; et la même chose 
.arriva en i65o, lorsqu’il fut réduit une se- 
,conde fois, par un statut, de 8 àûpoiu: lOO, 
qui est le taux oûU'étoit lorsqu’il a écrit. 

, J’admets ces faits , et je vais les expliquer 
.par les conséquences d’une révolution sra- 
;bite. . 

.. Lorsqu’on fait une loi pour réduire les 
intérêts , tous les débiteurs en profitent aus- 
sitôt ; alors les créanciers doivent s’y sou- 
mettre ou faire rentrer leurs capitaux. Dans 
. le premier cas la valeur des terres' augmente 
'tout de suite. S’ils retirent leurs capitaux , 
ilfaut qu’ils aient un débouché pour les prê- 
ter de nouveau hors de la portée de la juris" 
• diction de la puissance législative. Or, ce 
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débouché ne se trouvoit pas alors , parceque 
le crédit n’étoit bien établi nulle part , ex- 
cepté en Hollande où l’intérêt étoit encore 
plus bas. 

Les créanciers furent donc obligés de sa 
soiimettre, et l’intérêt éprouva une réduc- 
tion violente par la loi ; il en résulta un très 
grand avantage pour l’intérêt mercantile 
de l’Angleterre. 

La baisse subséquente qu’éprouva l’inté- 
rêt d’une maniéré naturelle s’explique aisé- 
ment ainsi. 

La conséquence de la réduction de l’in- 
térêt fut que le prix des terres augmenta en. 
proportion. Les propriétaires fonciers qui 
avoient gémi pendant long-temps sous l’in- 
térêt accablant de lo pour loo , trouvant la 
valeur de leurs terres augmentée de 12 jus- 
qu’à i 5 ans de revenus par la réduction de 
l’intérêt de 10 à 8 pour lob , se libérèrent 
en vendant une partie de ces terres ; ce qui 
produisit l’effet naturel de faire regorger 
l’argent entre les mains des capitalistes , de 
diminuer le nombre des emprunteurs , 06 
par conséquent de réduire le taux de l’intérêt 
encore plus bas. 

Une révolution subite en produit une au- 
tre. Lorsque l’intérêt est baissé par une loi, 
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le prix des terres doit hausser par secousses | 
et les propriétaires fonciers profiteront subi- 
tement de ce changement en leur faveur. 
Lorsqu’il baisse lentement par les révolu- 
tions naturelles de l’état de la demande, 
les effets en sont moins sensibles , les plus 
clair-voyants seuls en profitent ; d’autres qui 
esperent ime augmentation plus considéra- 
ble dans le prix de leurs terres , né^gent de 
vendre dans le temps convenable , et peu- 
vent se trouver frustrés par une nouvelle 
fluctuation favorable à l’argent : c’est préci- 
sément le cas dans ce moment- ci en Angle-' 
terre , depuis la paix de 1762 ( j’écris ea 
1764 ). 

Ces faits parlent fortement en faveur de 
l’opinion de M. Chüd , qui pense qu’il est 
expédient de recourir directement à des 
loix , lorsqu’il y a lieu d’espérer que la ré- 
’duction de l’intérêt favorisera le com- 
merce. 

Il est impossible de raisonner contre les 
faits : tout ce que je peux donc allégtier en 
faveur de mon opinion , est qu’ü est plus 
conforme aux principes dont nous conve- 
nons M. Child et moi , elle ne suppose au- 
■cune révolution subite , et elle produira; en 
peu de temps le même effet. 
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tm mot, la maniéré de procéder d’après 
Xnes principes est celle-ci. 

Puisqu’il est convenu des deux côtés que 
l’intérêt bas est l’ame du commerce et la 
base la plus solide du crédit public ; qu’il 
hausse en proportion de la demande des 
emprunteurs , et qu’il baisse à mesure que 
l’argent regorge entre les mains des capi- 
talistes ; 

Les premières démarches de l’administra- 
teur doivent tendre à décourager les em- 
prunts de ceux qui emploient leur argent 
dans la prodigalité et la dissipation , autant 
que le permet l’intérêt des classes inférieures 
employées à fournir à la consommation in- 
térieure , conformément aux principes établis 
dans le second livre. Il doit s’abstenir lui- 
même d’emprunter , et même de créer des 
débouchés pour l’argent , excepté dans les 
cas très urgents. Par ce moyen il réduira 
bientôt , et peu à peu , le taux de l’intérêt j 
alors il peut le réduire un peu par tme loi , 
mais moins qu’il n’a été réduit par les opé- 
rations précédentes , en se contentant d’avoûr 
restreint un peu plus l’étendue des fluctua- 
tions ordinaires. 

Supposons par exemple l’intérêt fixé par 
la loi à 5 pour 100 , et que par une bonne 


44 jêcOKOMIE POLITIQUE.' . 
adiniiiistratiou , l’état puisse emprunter K 
raison de 3 pour loo ; je crois qu’il résul" 
teroit un avantage marqué du taux légal à 
4 pour loo , et que s’il étoit réduit à 3 pour 
loo, il produiroit de grands inconvénients 
pour les propriétaiies fonciers , dans le cas 
où une guerre occaslonneroit une révolu- 
tion subite en faveur de l’argent. 

La différence entre M. Child et moi , est 
que je suis plus scrupuleux que lui à intro- 
duire des restrictions dans l’économie polir 
tique ; mon unique raison contre le statut 
qu’il propose est la crainte des mauvais ef' 
fets immédiats , souvent impossibles à prér 
voir, qui pourvoient, résulter d’une révolu- 
tion subite et violente sur un point si ex- 
cessivement délicat que le crédit public. 

De son temps le crédit n’étoit pas aussi 
bien établi ni aussi étendu qu’il l’est à pré- 
sent : il étoit accoutumé à des secousses vio- 
lentes , et pouvoit être manié plus rudement- 
Mais pour parvenir à une connoissance plus 
parfaite , examinons ce qui pourvoit arriver, 
si la Grande-Bretagne ré duisoit aujourd’hui^ 
par un statut , le taux de l’intérôt au-dessous 
du niveau des fonds , qui me paroissent être 
la meilleure réglé pour déterminer la valeur 
actuelle de l’argent : c’est aussi le meilleuir 
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moyen d’examiner l’utilité de la méthode de 
M. Child dans la combinaison présente de 
nos circonstances politiques. 

.■■..Il 


CHAPITRE VI. 

Si V Angleterre réduisait , par un statut , 
l’intérêt légal de l’argent au-dessous du 
niveau actuel des fonds , (jiielle en serait 
la conséquence ? 

__ V • 

Lorsque l’Angleterre emprunte sur la foi 
publique, le taux del’iutérôt est toujours sti- 
pulé ; et ces stipulations doivent être reli- 
gieusement observées , sans quoi le crédit 
est anéanti. 

Les réglements qu’on se propose de faire 
doivent donc être relatifs seulement aux 
contrats passés entre personnes privées. 

Je pense que la meilleure maniéré de dé- 
terminer la valeur courante de l’argent est 
d’après le prix des fonds. Si le 4 pour loo se 
vend au pair , on peut dire alors que l’argent 
est à 4 pour lOO : si le: même fonds baisse 
jusqu’à 8p , alors la valeur de l’argent haussa 
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jusqu’à près de 4î: s’il hausse jusqu’à il4« 
la valeur de l’argent baisse jusqu’à 3 ; envi* 
ron , et ainsi en proportion. 

A mesure donc que les fonds baissent , le 
prix de l’argent hausse , et réciproquement. 

Supposons donc que le ,prix de l’argent 
soit à 4 pour loo , et que le gouvernement 
fasse une loi pour défendre à qui que ce 
soit de prêter à plus de 3 pour lOO, qu’eu 
arriveroit-il ? C’est précisément l’expédient 
que propose M. Child. L’argent étoit alors à 
€ pour lOO , et il proposoit de le réduire tout 
d'un coup , par une loi , à 4 > sans nous dire 
si l’on trouvoit communément alors de 
l’argent chez les particuliers à im taux aussi 
bas. 

N’arriveroit-il pas de là que les créanciers 
des particuliers retireroient leurs capitaux , 
afin d’avoir 4 p®ur xoo en achetant des ac- 
tions ; et cette demande additionnelle ne 
feroit-elle pas hausser les fonds ? Je réponds 
afErmativement , à moins que l’argent ne 
pût être employé au dehors , de maniéré à 
produire au moins 4 pour loo, exempt de 
toute charge de commission , etc. S’il ne le 
pouvoit pas , je ne doute guère que l’argent 
ne baissât bientôt jusqu’à l’intérêt légal de 
3 pour 100 les terres vaudroient 4<> années 
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de leur produit , et les propriétaires fonciers 
profiteroient de la hausse. Ceci arriva j se- 
lon Cliild, de son temps. Tout l’inconVé- 
uient se borneroit aux effets immédiats de 
la révolution subite qui donneroit lieu à un 
si grand nombre de demandes contre les 
propriétaires fonciers , qu’il leur seroit ab- 
solument impossible de les satisfaire. On 
pourroit prévenir en quelque sorte cet in- 
convénient , par une clause dans l’acte qui 
leur laisseroit un certain temps pour liquider 
leurs dettes. Mais qui peut prédire les suites 
immédiates d’une si grande stagnation du 
crédit et des emprunts assis sur des terres ? 
Les bourses de tous les capitalistes seroient 
au moins , pendant quelque temps , fermées 
pour eux. Quel échec cela ne feroit - il pas 
encore éprouver au commerce intérieur , quel 
découragement pour les manufacturiers ^ 
quelle détresse pour tous les créanciers qui 
auroient fourni des comptes , et pour ceux 
qui fournissent aux besoins journaliers ! Je 
pense qu’en supposant même que dans un 
ou deux ans ces premiers effets cesseroient 
de se faire sentir, et qu’il en résultât uA 
avantage considérable, dans l’intervalle, pour 
le commerce de la Grande-Bretagne , la 
détresse qui pourroit en être la suite imméi 
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diale devieridroit peut-être intolérable. Ld 
petit peuple que le luxe des riches fait vivre 
dans la ville de Londres , et que l’effet ini- 
ïnédiat de leurs sensations actuelles occupe 
pourrait perdre patience. L’adresse des ca- 
pitalistes qui perdroient à ce projet pourroit 
exciter une fermentation qui mettroit l’état 
en combustion, et faire juger à la nation 
que le haut taux de l’intérêt de l’argent , au 
lieu de lui être nuisible est très essentiel à sa 
prospérité. 

Je viens de dire , que supposé que l’argent 
retiré d’entre les mains des débiteurs pût 
être placé au dehors , exempt de toutes dé- 
ductions à un taux égal à la valeur de l’argent 
dans ce moment là ( que nous avons supposé 
à 4 pour loo ) , qu’alors l’argent descendroit 
à 3 pour loo , et que les fonds hausseroient 
en proportion. 

Mais supposons ( ce qui a peut-être lieu 
en effet) que les opérations très compliquées 
du commerce et du crédit fixent réellement 
le terme moyen du prix des fonds d’après 
la valeur de l’argent chez les autres nations 
de l’Europe. Réduire le taux légal de l’in- 
térêt au-dessous de ce niveau , ne seroit-ce 
pas faire sortir du royaume tout l’argent 
actueUemejjt en circulation , sur des sîiretés 

réelles 
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réelles ou personnelles entre particuliers ? 
Cela ne détruiroit-il pas du même coup tout 
crédit particulier ? N’empêcheroit-il pas en- 
tièrement tout prêt à intérêt entre particu- 
liers ? Que deviendroit la banque d’Angle- 
terre et toutes les autres banques dont la 
papier circule entre les mains des particu- 
liers ? Tous ceux qui ont des billets de ban- 
que ne sont-ils pas créanciers de la banque? 
et le même motif qui feroit exiger à d’autres 
leurs dettes en pareilles circonstances , n’en- 
gageroit-il pas aussi les porteurs de ces 
bdlets à en demander le paiement ? Des de- 
mandes de cette nature, soutenues pendant 
huit jours seulement, neréduiroient-elles pas 
la nation entière à la plus horrible détresse? 
Ne peut-on pas môme supposer que les capi- 
talistes , dans une occasion semblable {bien 
certains de faire manquer au gouverne- 
ment le but auquel il voulait atteindre en 
faisant cette loi ) , s’entendroient pour ren« 
fermer leur argent , quand même il devroit 
rester mort entre leurs mains pendant quel-- 
ques mois ? Que deviendroit la culture des 
terres ? Voit-on quelque part un fermier in- 
dustrieux qui n’emprunte de l’argent dont il 
retire du profit sur sa ferme , quoiqu’il le 
reçoive au plus haut intérêt légal ? Ces in- 
Tome IK, D 
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convénieuts et beaucoup d’autres pourroietiè 
se faire sentir , si le gouvernement vouloit 
réduire forcénientla valeur de l’argent contre 
les effets naturels de la demande et de la con- 
currence : et à quel propos recourir à l’au- 
torité , lorsqu’il est très certain que sans ce 
moyen on peut parvenir au môme but? 

S’il est vrai , comme je le crois, que dans 
les états où le crédit est si bien établi , que 
leurs fonds ou leurs dettes publiques se né- 
gocient communément au dehors , il y a un 
terme moyen fixé pour la valeur de l’argent , 
parles opérations du crédit dans tout le 
monde commerçant : et s’il est vrai qu’on 
ne peut former aucunes loix qui empêchent 
un peuple marchand, et ceux qui font com- 
merce d’argent , d’en tirer un profit ; alors 
tou t ce que le gouvernement doit so proposer , 
c’est d’en conserver la valeur intérieure au- 
dessous de ce taux. Et pour cela, il ne faut 
pas autre chose que d’empêcher que la con- 
currence entre les habitants dissipateurs ne 
trouble le taux que le commerce peut éta- 
blir de temps eu temps. On parvient à ce 
butpar le moyen dont j’ai déjà fait mention, 
et que je développerai davantage dans le 
chapitre suivant. Si par une administration 
sage , le taux conventionnel de l’huérôt peul 
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être ainsi réduit au-dessous du taux légal , 
il n’y aura point d’inconvénient à ce que ce 
dernier soit réduit par un statut , non pas 
cependant tout-à-fait si bas que le taux co«- 
ventionnel , mais de maniéré à laisser une 
étendue raisonnable pour des fluctuations 
àu-dessus. D’après ce que j’ai dit , il me 
semble que ce n’est pas saris raison que 
j’ai rejeté le plan de M. Cliild , pour une 
réduction forcée de l’intérêt , par le moyen 
d’une loi ; et s’il vivoit de notre temps , je 
suis persuadé qu’il adopterait cette opinion,^ 
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CHAPITRE VIL 

J^Ioyens de réduire le taux de l'intérêt 
d’après les principes de la demande et de- 
là concurrence. 

J’e SP EK E que les raisonnements du chapitre 
précédent ne seront pas regardés comme 
une apologie du liant intérêt de l’argent. 

Je conviens absolument, avec le chevalier 
Child , qu’un intérêt bas est l’ame du com- 
merce , Je principe le plus actif pour favo- 
riser l’industrie et l’agriculture , et un préa- 
lable sans lequel il n’est guere possible de 
soutenirpendant quelque temps le commerce 
étranger. 

Je pense que la vérité de cette proposition 
est universellement reconnue aujourd’hui; et 
s’il restoit encore à ce sujet le moindre doute 
dans l’esprit de quelqu’un , les écrits d’un 
grand nombre d’auteurs beaucoup plus ha- 
biles que moi , entre autres celui que je viens 
de citer , suffiroient pour le dissiper. Je ne 
fatiguerai donc pas le lecteur par un chapitre 
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«ur cet article ; j’observerai seulement que 
les termes /iÆM^et ^^wsont constamment relai 
tifs. Il faut ici que la relation soit entendu© 
par rapport aux autres états ; parceque quand 
nous parlons du taux de l’intérêt , nouà 
sommes censés désigner quelque chose de 
général dans le pays dont il s’agit; par con- 
séquent, si on pouvoit supposer que dans le 
même état, le taux de l’intérêt fût plus bas 
dans une ville que par- tout ailleurs , cette 
circonstance donneroit l’avantage à cette 
ville dans toutes ses opérations mercantiles. 

Je dois observer de plus , afin de lier cette 
partie de mon sujet avec mon plan général , 
que les états où il est le plus essentiel de tenir 
l’intérêt bas sont ceux qui font le commerce 
extérieur le plus étendu. 

Dans l’enfance de l’industrie et avant que 
le commerce ne soit établi , il est très natu- 
rel que le numéraire d’un pays soit en grande 
partie renfermé dans des trésors : l’intérêt 
haut le fait sortir , et produit , sous ce rap- 
port , un bon effet. 

A mesmre que les aliénations augmentent, 
le numéraire se multiplie par la conversion 
de la propriété solide enmonnoie , ainsi que 
nous l’avons expliqué : et alors le devoir de 
l’administrateur est de trouver des moyens 
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de réduire le taux le plus bas possible , 
de soutenir le commerce étranger et la con- 
currence des nations voisines où l’intérêt 
Be trouve plus haut. Lorsque le commerce, 
étranger commence à décliner par la multi- 
plication des abus introduits par le 'luxe , 
l’intérêt bas est toujours utile pour soute- 
nir le crédit public , si nécessaire pour défen-, 
dre une nation contre ses ennemis. 

Si le numéraire ne consistoit qu’en or et en 
argent monnoyés, matières qu’on ne trouve 
pas dans'tous les pays , mais qu’ilfaut acheter 
avec le produit de l’industrie et qu’il faut ap- 
porter de loin , et qu’on ne trouvât pas d’au- 
tres moyens de suppléer à leur défaut pour 
entretenir la circulation , les possesseurs de 
ces métaux seroient en quelque sorte les 
maîtres d’étâblir le taux de l’intérêt qu’ils 
jugeroient à propos. 

Mais s’il n’en est pas ainsi, et que l’on puisse 
faire du papier moniioie de la valeur de toute, 
la propriété foncière de la nation , autant que 
les propriétairesle jugent nécessaire, l’usage, 
ide ces métaux se réduit , pour ainsi dire , à 
servir de taux pour fixer la valeur des dif- 
férentes dénominations de la monnoie do 
compte , ou peut-être à facihter la circulation 
de petites sommes , ou à payer la balance du| 
pommerce k d’autres nations. 
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' ' Lorsque ce cas arrive , il est au pouvoir de 
l’administrateur d’augmenter ou de diminuer 
l’étendue du crédit du papier monnoie en 
circulation , par divers expédients qui influent 
beaucoup sur le taux de l’intérêt. 

Les progrès du crédit ont été très rapides 
depuis le commencement de ce siecle : ils 
sont principalement dus aux combinaisons 
mécaniques des commerçants : les législa- 
teurs n’ont eu jusqu’ici que des notions très 
imparfaites de sa nature ; et il reste encore 
à naître un génie capable de gouverner une 
nation commerçante et d’établir les vrais 
principes du commerce. Essayons de faire , 
en attendant, quelques raisonnements sur 
cette matière. 

Nous avons déjà dit et chacun sent, que 
l’intérêt baisse en proportion de l’abondance 
de l’argent à prêter. 

Or , qu’est-ce que cet argent , si ce n’est 
une propriété , n’importe de quelle espece , 
mise en circulation ? Je parle des nations 
commerçantes qui ne sont pas bornées aux 
seules especes monnoyées. 

Lorsqu’un propriétaire a besoin d’argent , 
ne va-t-il pas à la banque qui prête sur une 
hypotheque ? En engageant sa sûreté , ne 
reçoitü pas de l’argent créé dans le même 
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Listant pour son usage ? Ces billets ne cîr- 
culent-ils pas tant qu’il est nécessaire pour 
soutenir les affaires de la nation ? c’est-à- 
dire les comptes des débiteurs et des créan- 
ciers de tous les ordres ; et aussitôt que cette 
quantité excede cette proportion , ils devien- 
nent stagnants et retournent à ceux qui les 
doivent , c’est à-dire à la banque qui peut les 
réaliser, parcequ’elle a encore entre ses mains 
le gage primitif dont elle a été nantie lors- 
que les billets ont été donnés. Cette réali- 
sation se fait ordinairement en métaux , parce- 
qu’ils sont la monnoie de tout le monde ; ce 
sont des richesses réelles et vraies autant que 
les terres ; et ils ont cet avantage sur les 
terres , qu’ils peuvent se transporter par-tout. 

Or , ne paroît-il pas évident que l’opéra- 
ration que nous avons décrite est très com- 
pliquée, et peut être abrégée? Je prie le 
lecteur défaire attention que je ne propose 
pas ici un plan , mais que je cherche à dé- 
duire des principes siur un sujet très em- 
barrassé. 

Je dis que quand un propriétaire foncier 
va à la banque, il reçoit du papier sur une 
sûreté en terre ; opération qui peut être 
simplifiée. 

Les billets qu’ü reçoit ne sont -ils pas 
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fondés sur la sûreté de sa terre , quoique 
cela ne soit pas exprimé? Or, peut-on as- 
signer d’autres raisons que la coutume , 
pourquoi les billets du propriétaire , portant 
expressément avec eux la même sûreté , ne 
sont pas donnés, sans qu’il soit obligé de 
faire intervenir la banque entre le public et 
lui? Et pourquoi paye-t-il cet intérêt? Ce n’est 
pas qu’il ait reçu gratuitement aucune var 
leur de la banque; puisque son gbligation 
«St un équivalent sufSsant pour les billets : 
mais l’obligation porte intérêt , et les bil- 
lets n’en portent point. Pourquoi? Parceque 
ceux-ci circulent comme de l’argent , et que 
l’autre ne circule point. C’est donc pour cat 
avantage de la circulation , et non pour au- 
cune valeur additionnelle , que le proprié- 
taire foncier paye un intérêt à la banque. 

Si des propriétaires fonciers , et non des 
niarchands, eussent inventé cçtte méthode de 
mettre leurs propriétés en circulation, et 
qu’ils se fussent assernblés en un même corps 
ayant une autorité législative , je qi’imagme 
qu’ils auroienteu assez d’esprit pour décou- 
vrir qu’une banque de terres seroit uiie 
chose très praticable. 

Supposons qu’ils fussent convenus que 
toutes leurs terres seroient louées à Pacre , 
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et que la prcyriété foncière fût évaluée at< 
prix du revenu d’un certain nombre d’an- 
nées proportionné au taux de l’intérêt à cette 
époque ; oîi seroit la difficulté de payer en 
terres ? 

Ce n’est là qu’une idée contre laquelle on 
peut faire mille objections dans l’état actuel 
des choses : tout ce que j’ai dit est que cette 
idjée n’a rien de contraire aux principes ; et 
quoique , de quelque maniéré qu’un pareil 
plan fût établi , il pût en résulter des incon- • 
vénients pour des propriétaires fonciers, ce- 
pendant tous ces inconvénients contreba-r 
lemceroient à peine celui d’être obligé de 
payer un intérêt pour chaque sou qu’ils em- 
pruntent. 

Si on demande quel avantage il résul- 
teroit , pour la nation , d’un pareil régle- 
ment ; 

Je réponds que tous les emprunts des pro- 
priétaires fonciers seroient retranchés de la 
concurrence sur la place. Les capitalistes 
seuls emprunteroient entre eux pour les be- 
soins de leur commerce ; car les gens à ar- 
gent n’empruntent pas poru: dissiper , et les 
propriétaires fonciers paieroient par consér 
quent avec leur propre papier, dans tous les ' 
jcas pù ils empruntent à présent pour payen« 
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iA-insi l’intérêt seroit réglé par les demandes 
du commerce , et le taux n’en seroit pas dé- 
rangé par la concurrence des dissipateurs. 

Qui peut dire quelles seroient les consé- 
quences d’un pareü projet? Les propriétaires 
fonciers ne pourront-ils pas commencer à la 
longue, à donner des billets, par maniéré de 
prêt, à un intérêt très peu considérable? 
Mais je n’entends pas pousser plus loin mes 
spéculations ; ce que j’ai déjà dit paroîtra 
peut-être assez chimérique. 

Si un administrateur trouvoit toutes les 
modifications de cette idée impraticables , 
soit par son défaut de pouvoir ou de com- 
binaison suffisante , ou,ce qui est plus vrai- 
semblable , par l’opposition des capitalistes , 
il doit prendre d’autres moyens pour écarter 
^ de la place , autant qu’il est possible , la 
concurrence des dissipateurs. Les substitu- 
tions et les fidéicommis sont de bons 
moyens , quoiqu’ils produisent plusieurs in- 
convénients ; une économie stricte dans les 
affaires d’état fera plus que tous ces expé- 
dients frivoles. 

Si une nation en pleine paix , quoique 
endettée , peut-être de 140 millions sterling, 
commençoit à ne payer que 2 pour 100 , 
ijmnuellement , de son capital , outre l’intérêt 
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courant , tandis qu’un état voisin n’empruit- 
ten^it rien , à quoi se réduiroit bientôt l’in- 
térêt? On peut répondre que la conséquence^ 
seroit d’enrichir d’autres nations , parceque 
l'argent surabondant seroit envoyé au de- 
hors. Y a-t-il aucun état qui se soit jaunais 
enrichi en empruntant? et quelle différence 
y a-t-il entre prêter aux étrangers et payer 
les créanciers étrangers ? La diminution do 
l’intérêt payé au dehors necompensera-t-elle 
pas , pour autant , les sommes envoyées au 
dehors pour le même objet? 

Mais si on dit que la conséquence sera de 
mettre les autres nations en état de réduire 
le taux de leur intérêt ; j’avoue que cela est 
ainsi , et tant mieux , pourvu qu’il reste 
toujours plus bas en proportion parmi nous ; 
ce qui doit être , tant que nous pourrons 
prêter au dehors. Nous avons dit, et, je crois 
avec vérité , que vu l’étendue du crédit au- 
jourd’hui , le taux général de la valeur do 
l’argent est déterminé par-tout ; par consé- 
quent , plus l’intérêt se trouve bas au dehors » 
plus il se trouvera bas au dedans aussi , tant 
que subsisteront les marchands et les chant 
geurs. 

D’après cette circonstance du termemoyen 
du taux de l’intérêt , les HoUandois doivent ^ 
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ce me semble, avoir perdu le grand avan- 
tage, dont ils jouissoient autrefois, par la mo- 
dicité de ce taux en Hollande , respective- 
ment à leurs voisins. 

Du temps de Chüd ils achetoient conti- 
nuellement du sucr^ à Londres au - dessus 
du prix que payoient les rafineurs anglois ; 
et malgré l’augmentation du fret et des char- 
ges , ils s’enrichirent par ce commerce , tan- 
dis que les autres n’y faisoient presque aucun 
profit. Il explique cela par la modicité du 
taux de l’intérêt. Il suppose que les Anglois 
etlesHollandois faisoient ce commerce avec 
de l’argent emprunté ; que les derniers' 
payoient 3 pour loo, et les autres 6 pour 
loo. 

Mais aujourd’hui, s’il étoit possible d’avoir 
6 pour lOo de son argent à Londres, quel 
est le Hollandois qui prêteroit un sou à son 
pere même à 3 pour loo? Les fonds anglois 
se vendent et s’achètent aussi couramment , 
et tous les tours des agioteurs sont prati- 
qués avec autant d’adresse et de subtilité à 
Amsterdam qu’à Londres : d’où je conclus ' 
qu’une grande partie de l’avantage de la 
modicité dô l’intérêt est perdue aujourd’hui 
pour cette nation ; et de plus , qu’il est de 
l’intérêt comjgaun de toutes les nations com- 
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merçantes de le réduire par-tout au plus baSl 
possible. 

Une autre cause de la hauteur de l’intérêt 
provient de certaines entraves mises à la cir- 
culation , et qui ne sont fondées que sur l’u- 
sage et les* préjugés; teUe est l’obligation de 
payer ses dettes en especes ; parcequ’une 
offre légale ne peut se faire qu’en especes. 

L’état précaire du crédit anciennement 
a été l’unique base d’im réglement pareil.’ 
Si tout le papier qui circule dans une na- 
tion étoit assm-é par la loi , soit sur les terres y 
soit sur les revenus du pays affectés à cet 
objet , il n’y auroit ni injustice ni inconvé- 
nient à faire des offres légales en papier 
( ainsi assuré ) pour tous les paiements. Com- 
bien ne doit-il pas encore paroître extraor- 
dinaire à un homme raisonnable , que la 
même papier qui passe d’un côté d’une ri- 
vière , ne passe plus sur le bord opposé # 
quoique dans le même pays ? 

La raison à la vérité en est claire : les ju- 
risdictions subalternes sont différentes , ainsi 
que les débiteurs en papier : mais si le pa- 
pier des ims et des autres étoit établi sur 
une sûreté également bonne , qu’est-ce qui 
peut empêcher l’un et l’autre d’être reçus 
£QnuQ.« tuiQ offre légale dans tous les paie- 
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teents , par-tout le royaume ? Les petits 
profits particuliers des banquiers^ qui sont 
les serviteurs de l’état , et dont les services 
sont si bien payés j ne devroient-ils pas cessef 
lorsque leurs disputes produisent des suites 
si nuisibles ? Mais nous reviendrons stir ce 
point lorsque nous parlerons des banques. 

La seule occasion où les especes soient 
nécessaires , c’est lorsqu’il s’agit de liquider 
le papier pour payer la balance du com* 
merce avec les nations étrangères. Nous par- 
lerons plus en détail de cet objet en traitant 
du change. Mais rien ne peut être plus mal 
conçu qu’une balance imaginaire dans l’in- 
térieur du même état , ou plutôt la permis- 
sion donnée aux agioteurs de la créer aux 
dépens de la hausse de l’intérêt et au pré- 
judice du commerce , dans les lieux mêmes 
où il a le plus grand besoin d’encourage- 
ment. 

D’après ces principes et d’autres qtii en 
découlent naturellement , un administra- 
teur peut agir avec confiance en réduisant 
le taux de l'intérêt aussi bas que la pro- 
spérité du commerce l’exige, ou que les prin- 
cipes de la double concurrence entre les 
prêteurs et les emprunteurs peuvent le per- 
mettre, , 
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CHAPITRE VIIL 

ZéC taux de l’intérêt est -il un baromètre 
sûr de l’état du commerce ? 

Beau coup d’écrivains politiques cherchent 
avec soin tous les moyens de renfermer dans 
tin petit espace plusiem-s questions qui , em- 
barrassées par des combinaisons compli- 
quées, ne peuvent être réduites à un seul 
principe ; cela les jette dans ce que j’appelle 
des Systèmes. Nous en avons un exemple 
dans la question proposée. 

• Bien n’est plus difficile que de détermi- 
ner quand le commerce est favorable ou dé- 
favorable à une nation : il n’en seroit pas de 
même , si le taux de l’intérêt étoit une réglé 
sûre pour en juger. On a cependant avancé 
que rien n’ étoit plus nécessaire à savoir pour 
évaluer les profits relatifs du commerce ex- 
térieur de deux nations , que de comparer le 
taux commun de l’intérêt dans l’un et dans 
l’autre , et pour prononcer en faveur de celle 
où il se trouve plus bas. 

Nous 
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Nous pouvons dire de cette proposition , 
comme du cours du change^ que la modicité 
de l'intérêt et du cliange est extrêmement 
favorable au commerce ; mais elle n’est pas 
une mesure exacte du profit qui en résulte. 

Le meilleur argument en faveur de cette 
opinion, relativement à l’intérêt, est que la 
nation qui vend le moins cher dans les mar- 
chés étrangers a toujours la préférence ; et ' 
par conséquent que là où. le taux de l’in- 
térêt est le plus bas , le marchand peut ven- 
dre moins cher. 

Je réponds que cette conséquence serait 
juste si le commerce se faisoit toujours avec 
de l’argent emprunté , et si on ne comptoit 
pour rien la dllfèrence du prix des matières 
premières, la faciUté de se les procurer, la 
promptitude des paiements , l’industrie et 
l’adresse des manufacturiers. Mais on trouve 
fréquemment dans ces objets des avantages 
qui sont plus que suffisants pour contreba- 
lancer l’intérêt additionnel qu’on payé de 
l’argent employé dans le commerce. Cela est 
«ivrai, que nous voyons l’adresse seule d’un 
ouvrier vivant dans une capitale , où le prix 
des vivres est double de ce qu’il est à la cam- 
pagiie , le mettre en état de vendre moins 
cher que ses compétiteurs , oà qu’ils soient : 
Tome ^ £ 
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la même chose pourroit être vraie à l’égarcE 
des autres articles. Combien d’ailleurs ne 
s’en fiiut-il pas que tout le commerce ne se 
fasse avec de l’argent emprunté ? Lorsque 
le terme de commerce employé ici est bien 
entendu , on voit iqu'une partie très peu con- 
sidérable de son objet se fait avec l’argent 
emprunté dans quelque pays que ce soit de 
l’Europe , et que la partie qui se fait avec 
l’argent emprunté est moins gênée par le 
haut taux de l’intérêt que par le défaut d’exac- 
titude dans les paiements. Un marchand qui 
fait rentrer son argent tous les trois mois , 
emprunte à aussi bas prix à 6 pour loo qu’un 
autre qui le fait rentrer dans Q mois lorsqu’il 
emprunte à 3 pôur loo. 

Les objets du commerce sont les produc- 
tions et les manufactures ; si quelqu’un con- 
sidéré la valeur de ces deux articles avant 
qu’ils passent dans les mains des marchands , 
et qu’il les compare avec l’argent emprunté 
par les fermiers et les manufacturiers pour 
les porter au marché , la proportion sera très 
petite. 

Ne voyons-nous pas tous les jours que les 
ouvriers habiles , qui trouvent du crédit pour 
de petites sommes , sont bientôt en état, par 
le moyeu de leur industrie, de produire poiu: 
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line valeur surprenante en manufactures , et 
non seulement de subsister , mais même 
d’acquérir des richesses ? L’intérêt qu’ils 
payent de l’argent emprunté est très peu coiv > 
sidérable en comparaison de la valeur créée, 
pour ainsi dire , par l’emploi convenable dô 
leur temps et de leurs talents. 

Si on dit que cette assertion est vague , 
et qu’elle n’est appuyée d’aucune preuve ; 
je réponds que la valeur du travail d’un 
homme peut être estimée par le rapport en- 
tre la manufacture lorsqu’elle est portée au 
marché, et la matière première ; cette matière 
première etles instruments de la inauufaoture 
doivent seuls être considérés comme les 
objets de l’argent emprunté : à moins que 
nous n’estimions aussi la nourriture et toutes 
les autres dépenses des manufacturiers , et 
que nous ne supposions qu’elles sont tontes 
fournies par l’argent emprunté. Une pareille 
objection seroit une chicane. 

L’objet de l’argent emprunté pour soute- 
nir le commerce est doaic plus relatif au 
marchand qu’au manufacturier. Les em- 
prunts sont nécessaires pour amasser toutes 
ces productions et ces inanufactiu’cs entre 
les mains des mai’chands. Cette opération 
est sans doute communément l’effet du cré- 
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dit : l’intérêt vient dédommager le créancier 
de l’usage de son argent ; mais cet intérêt 
n’est dû que depuis le temps que l’emprun- 
teur paye ceux de qui il reçoit ces produc- 
tions , jusqu’à celui où il reçoit son paiement 
de ceux à qui il tend. Il est de la plus grande 
importance pour le marchand d’abréger ce 
terme. A mesure qu’il est plus long et que 
le taux de l’intérêt est plus haut , ses profits 
doivent augmenter ; et à mesure que les 
paiements sont plus prompts , plus réguliers, 
et l’intérêt plus bas , il peut les diminuer. 
Je laisse aux marchands à décider s’ils rè- 
glent leurs profits , dans toutes les nations 
commerçantes , selon la proportion exacte 
des taüx respectifs de l’intérêt parmi eux , 
ou s’ils les règlent par les circonstances de la 
demande et de la concurrence dans les dif- 
férents marchés étrangers où se fait le com- 
merce. Tout ce que j’observerai est qu’un 
crédit bien fondé et des paiements prompts 
rendront plus de services au commerce que 
tous les avantages que les commerçants peu- 
vent retirer des différents taux de l’mtérôt 
dans les différents pays. 

Il ne faut pas conclure de là que l’injtérêt 
bas n’est pas d’un très grand avantage pour 
le commerce : tout ce que j’affirme est qu’il 
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ne sôrt pas de baromètre pour le me- 
surer. 

Une autre circonstance qui met les nations 
pins de niveau aujourd’hui qu’elles n’étoient 
autrefois , est celle que j’ai déjà désignée; c'est 
ce taux général qu’ont établi les énormes 
dettes nationales et l’extension du crédit 
dans les différentes nations de l’Europe , qui 
payent annuellement de grandes sommes 
d’intérêt à leurs créanciers. Supposons que 
les Hollandois , par exemple , aient fixé , par 
un placard , le taux *de l’intérêt à â pour 
ioo.*Je dis qu’aussitôt que le taux général 
de l’intérêt se trouve au-dessus de ce terme 
par le prix des fonds publics en Angleterre 
et en France , nous devons conclure avec 
certitude que leur commerce ne peut pas se 
soutenir a^^ec une somme très considérable 
d'argent emprunté à raison de 3 pour i oo : 
il faut donc que l’argent qui regorge entre 
les mains du Hollandois frugal , soit en- 
voyé dans d’autres pays où il peut produire 
un rheilleur retour, outfe les frais de remise 
ou de traite. J’examinerai dans la suite les 
conséquences de ce prêt fait aux étrangers, 
relativemept à la Hollande. 

Pour conclure , je pense qxi’on trouvera 
que ce qui a induit quelques uns à croire 
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que le bas intérêt étoit le baromètre dti com-' 
merce est ceci ; que clans qnelcjnes uns des 
principaux pays et villes de commerce, l’in- 
térêt s’est trouvé plus bas que dans des 
royaumes considérables : mais je suppose 
que cela vient uniquement de la frugalité 
do leurs mœurs cpii ôtent aux riches l’oc- 
casion d’emjirunter pour dissiper. Lorsque 
ce but est rempli , le commerce seul étant 
ce qui absorbe les stagnations de ceux qui 
Vivent dans la frugalité , le prix de l’intérêt 
descendra au taux le plus proportionné à 
ses profits ; mais cela arrivera toujours de 
moins en moins , en proportion du crédit 
et de la circulation des fonds publics dan^ 
les différentes nations, 
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CHAPITRE IX. 

U intérêt baisse - t - il à mesure que la 
richesse augmente ? 

J E réponds affirmativement : pourvu qu’on 
suppose que la dissipation n’augmente pas 
en proportion de la richesse. Or , dans une 
proposition générale , comme celle qui est 
à la tête de ce chapitre , on ne fait pas atten- 
tion à cette condition essentielle , et c’est 
ainsi qu’on est induit en erreur. Ce sônt les 
mœurs d’un peuple , et non leurs circon- 
stances extérieures, qui décident de leur fru- 
galité ou de leur prodigalité ; par conséquent , 
ce qui dépend de l’esprit du peuple ne peut 
être changé qu’en changeant cet esprit. 

Si le taux de l’intérêt se trouve haut en 
conséquence du goût pour la dissipation , 
quelques sommes d’argent que le commerce 
étranger fasse entrer dans le pays , l’intérêt 
sera soujourg haut jusqu’à ce que leg mœurs 
changent. Chaque classe du peuple a son 
esprit particulier. Le marchand frugal accu- 
mulera des richesses , et le seigneiu- prodi- 
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gue les empruntera. Dans cette situation# 
la circulation intérieure sera rapide , et les 
terres changeront de main. Si cette révolu- 
I tion devenoit un correctif pour la dissipa- 
tion en faisant passer la propriété entre les 
mains de ceux qui ont contracté l'habitude 
de la frugalité , alors l'augmentation de la 
richesse pourroit fidre baisser le taux de 
l’intérêt ; mais si au contraire les loix et les 
mœurs d’un pays distinguent les classes par 
lem maniéré de vivre et le genre de leur dé- 
pense , il est plus que probable que le mar- 
chand industrieux et frugal deviendra un 
seigneur prodigue au moment qu’il acquiert 
une belle maison de caApagne , et qu’il 
s’entend appeller monseigneur. Dans cer- 
tains pays le souvenir de l’industrie passée 
imprime une tache qui ne peut être levée 
que par un genre de vie dispendieux. 

Je terminerai là le sujet de l’intérêt ; ü est 
si lié avec la science du crédit , qu’il reviendra 
presque à chaque pas à mesure que noua 
avancerons. 

jT/n de la première Partie du Livre IV' * 
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X)et banques, 

SECONDE PARJTIE, 


'CHAPITRE PREMIER. 

» 

) 

Des différentes espèces de crédit, 

ISfous avons déjà expliqué la nature du 
crédit qui est la conRance j et nous avona 
exposé les principes qui influent sur le taux 
de l’intérêt , chose essentielle pour le sou- 
tenir. 

Nous allons traiter maintenant de la clct 
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culation intérieure , et déduire les principes 
de la science des banques : c’est la grande 
xnacliine destinée à l’entretenir. 

Afin de disposer avec ordre les différentes 
combinaisons qui se présenteront , il faut 
que je fasse voir en quoi les banques different 
les unes des autres relativement à la police 
aussi bien qu’aux principes sur lesquels leujr 
crédit est établi. 

Si nous les considérons relativement à leur 
police , je les divise en banque de circulation 
et en banque de dépôt ; division que tout le 
monde entend. 

Si on les considéré d’après leurs princi- 
pes , elles sont établies ou sur le crédit par- 
ticulier , ou sur le crédit mercantile^ ou 
enfin sur le eyédit public. 

J’observertii cette demiere division dans 
la distribution de ce qui doit suivre ; et je 
commencerai par expliquer les termes dont 
je me sers. 

1 °. Le crédit particulier est établi sur une 
sûreté réelle ou persoûnelle , d’une valeur 
suffisante pour remplir l’obligation de payer 
et le capital et l’intérêt. C’est le plus solide 
de tous. 

2°. Le crédit mercantile est établi sur la 
confiance qu’a le prêteur , que l’emprunteur 
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par son intégrité et son habileté dans le com- 
merce , sera capable de remplacer le capital 
avancé et l’intérêt dû pendant le temps do 
l’avance aux termes de l’accord. Celui-ci 
est le plus précaire de tous. 

3°. Le crédit public est établi sur la con- 
fiance que l’on a dans l’état ou dans le corps 
politique qui emprunte de l’argent sous la 
condition que le capital ne sera pas exigible ; 
mais qu’une certaine partie proportionnée 
de la somme sera payée annuellement , soit 
pour tenir lieu d’intérêt ou pour éteindre une 
partie du principal , et pour sûreté duquel 
on affecte un certain fonds annuel et per- 
manent , avec la faculté cependant de se 
libérer à volonté en remboursant la somme 
prêtée lorsque le contraire n’a pas été sti- 
pulé. 

La solidité de cette espece de crédit dépend 
des circonstances. 

La différence entre ces trois especes de 
■crédit est plutôt dans l’objet de la confiance 
et dans la nature de la sûreté que dans la 
condition de l’emprunteur. Un particulier, 
im marchand ou un état peut engager , en 
nantissement d’un prêt , une sûreté réelle ou 
^nobiliaire , avec obligalion de rembourser le 
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capital. Dans ce cas, L’obligation est établie 
sur la base solide du crédit privé. 

Un particulier , un marchand ou un état 
peut imaginer un projet qui ait une appa- 
rence raisonnable de succès et emprunter là- 
dessus des sommes considérables rembour- 
sables avec intérêt. Dans ce cas, l’obligation 
est établie sur un crédit mercantile. 

Un particulier , un marchand ou un état, 
peut engager , en nantissement d’une somma 
empruntée , un revenu annuel et perpétuel , 
dont le fonds ne soit pas leur propriété , sans , * ' 
aucune obligation de rembourser le capital : 
ces obligations sont établies sur les principes 
du crédit public. 

J’avoue qu’il y a une grande ressemblance 
entre ces, trois especes de crédit ; mais il y 
a aussi des différencea-caractéristiques entre 
elles. 

1®. La difficulté de les établir et de les 
soutenir. 

Le crédit particulier est inséparable en 
quelque sorte de la société humaine. Nous 
voyons qu’ü a subsisté dans tous les siècles : 
la sûreté est palpable et les principes sur les- 
quels il est établi sont simples et aisés à 
« comprendre. Le crédit 'pubhjc n’est qu’une , 


Digitized by Google 


'XlV. IV. PART. IL CHAR. I. 77 
invention moderne ; c’est l’enfant du corn-- 
merce et d’une circulation étendue : il a suc- 
cédé aux trésors anciens qiü offroient des 
ressources constantes et toujours prêtes â 
l’administrateur dans des cas de détresse pu- 
blique. La sûreté n’est ni palpable ni aisée à 
comprendre , parcequ’elle porte sur la sta- 
bilité de certaines maximes fondamentales 
de gouvernement. Le crédit mercantile eslj 
encore plus difficile à établir , parceque sa 
sûreté est la plus précaire de toutes : il est 
établi plutôt sur l’opinion et la spéculation 
que sur un fonds affecté au remboursement 
du capital oü de l'intérêt. 

2 °. Ils different par la nature de la sûi’etô 
et l’objet de la confiance. 

Le crédit particulier a un objet déterminé 
<de confiance ; savoir , l’existence réelle entre 
les mains du débiteur d’une valeur suffisante 
pour représenter le capital et l’intérêt. Le 
crédit public a la sûreté visible d’un fonds af- 
fecté au paiement perpétuel de l’intérêt. Le 
crédit mercantile dépend totalement de l’in- 
tégrité , de la capacité et du bonheur du dé- 
biteur. 

3°. La troisième différence est relative à - 
la facilité du transport. 

Les dettes publiques sont ordinairenjent 
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établies sur la même base : aucune des par-» 
lies d’im môme fonds ne vaut mieux qu’une 
autre ; le prix en est publiquement connu ; 
et les sûretés sont disposées de la maniéré 
lapluscommodepour être transportées , c’est- 
à-dire en circulation , sans le consentement 
du débiteur. U en est tout autrement dans les 
sûretés particulières. U n’en est pas de même 
non plus du crédit mercantile , excepté dans 
les billets payables à ordre , qui est le seul 
cas où le créancier peut transporter effecti- i 
vement sans le consentement du débiteur. 

' La quatrième différence se trouve dans 
la stabilité de la confiance. ' 

Rien ne peut ébranler le crédit privé 
excepté une apparence d’insolvabilité dans 
le débiteur même. Mais la faillite d’un com- 
merçant considérable causera une grande 
secousse dans le crédit mercantile de toute 
l’Europe : et rien ne peut nuire an crédit pu- 
blic , tant que l’intérêt stipulé continue d’être 
payé régulièrement, et que les fonds affectés 
à ce paiement restent entiers. 

- J’espere, d’après ce que j’ai dit , que ces trois 
especes de crédit paroîtront suffisamment 
expliquées ; par ce qui va suivre nous re- 
connoîtrons l’utilité de çette division. 
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C. H A P I T R E I I.I 
Du crédit privé. 

Le crédit privé est ou réel, ou personnel, oa 
mixte. 

Chacun entend, ce que c’est que la sûreté 
ou le crédit réel. Il appartient aux loix , et 
non à la politique , de faire l’énumération 
de ces différentes branches. Ici nous n’en- 
tendons pas autre chose par ce terme , que 
l’engagement d’un immeuble pour le paie- 
ment d’une dette. Comme par la sûreté per- 
sonnelle nous entendons l’engagement de 
tous les effets du débiteur pour le recours 
de ses créanciers. J’ai trouvé qu’il étoit né- 
cessaire d’ajouter le crédit mixte afin d’ex- 
pliquer plus facilement la sûreté d’une es- 
pece de banque. Les billets donnés par des 
banques sur un crédit privé sont établis sur 
une sûreté mixte , c’est-à-dire réelle et per- 
sonnelle tout à la fois ; elle est personnelle 
en tant qu’elle affecte le banquier et le fonds 
de la banque affecté pour la sûreté du pa- 
pier ; elle est réelle et personnelle par les 
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sûretés données au banquier pour les billets 
ou lettres de change qu’il prête et qui entrent 
ensuite en circulation. 

Le principe fondamental du crédit privé , 
et la base sur laquelle il est établi , est la fa* 
cilité de convertir en argent les effets du 
débiteur, parcequele capital et l’intérêt sont 
toujours supposés exigibles. Le meilleur 
moyen , donc , de soutenir cette espece de 
crédit , est d’imaginer im plan pour affecter 
chaque objet sur lequel les dettes peuvent 
tomber ; et en second lieu de les convertir 
en momioie symbolique ou en papier. 

Anciennement, lorsque la circulation étoit 
très bornée , le projet de convertir en mon- 
noie la propriété des débiteurs pour le paie- 
ment des créanciers , étoit impraticable ; et 
nous voyons en conséquence , que les capi- . 
taux assurés sur une propriété foncière n’é- 
toient pas exigibles. Cela formoît une autre 
espece de crédit différent de tous ceux dont 
nous avons fait mention , et qui ne différoit 
du crédit public qu’en ce que la propriété 
foncière qui produisoit du revenu étoit réel- 
lement entre les mains du débiteur i nous 
avons omis cette subdivision , qui n’â pour 
base unique que le paiement régulier de 
l’intérêt. Les contrats de constitution en 

France 
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France , et les anciennes inféodations des 
fentes annuelles en Ecosse , sont de cette 
nature. Je crois qu’il y a peu de nations en 
Europe où il n’existe quelques vespges de 
cette espece de sûreté. 

Afin donc de porter le crédit privé le plus 
loin possible , il faudroit dissoudre toutes 
les substitutions sur les terres ; toutes les 
obligations devroient être régulièrement 
inscrites dans les registres publics ; la valeur 
de toutes les terres devroit être déterminée 
au moment qu’on y met quelque hypotheque ; 
et l’administrateur devroit intervenir entre les 
parties , pour accélérer la liquidation de 
toutes les dettes , dans l’espace le plus court 
et à moins de frais possibles. 

Qcioique ce moypn de procéder soit le 
plus efficace pour assm-or et pour étendre 
le crédit privé , ü n’est pas toujours expé- 
dient néanmoins d’y avoir recours , ainsi 
que nous l’avons suffisamment expliqué 
dans le XXVII* chapitre du second livre : 
c’est pourquoi je n’ai pas besoin d’inter- 
rompre ici mon sujet, par une répétition 
inutile. 
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CHAPITRE III., 

Des banques. 

) 

En déduisant les principes des banques, 
je ferai tout ce que je pourrai pour traiter 
ce sujet avec méthode. 

J’ai divisé le crédit en trois branches , 
privé , mercantile et public. Cette division 
sera utile en plusieurs occasions , et je la 
suivrai aussi loin qu’elle pourra aller sans 
nuire à la clarté. Mais , comme je l’ai ob* 
serve déjà plusieurs fois^, on ne peut.^oYi- 
mettre des objets compliqués de leur nature 
à l’influence d’un petit nombre de principes 
généraux , sans tomber dans l’inconvénient , 
si commun de nos joins , de former des 
systèmes , en tirant , pour ainsi dire , par 
les cheveux plusieurs rapports poin le» 
adapter ensemble. 

On parvient plus sûrement à connoître 
les grandes opérations de la circulation in- 
térieure , en examinant les principes sur les- 
quels les banques sont établies, que par aucun 
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autre moyen que je puisse imaginer. C’est 
par des recherches sur la nature des ban- 
ques les plus considérables de l'Europe que 
j’ai acquis le peu de connoissances que je 
possédé de la théorie de la circulation. D’après 
cela, je crois que le meilleur moyen de re- 
présenter mes idées sur cette matière est 
d’offrir le résidtat de mes recherches rela- 
tives à cet objet. 

En comparant les opérations de différentes 
banques pour favoriser la circulation , je 
vois qu’on peut les diviser, relativement à 
leur police, en deuxclasses générales ; savoir, 
celles qui fournissent des billets payables en 
argent au porteur , et celles qui ne font 
que transporter d’une personne à une autre 
le crédit écrit dans leurs livres. 

3’appelle banques de circulation celles 
qui fournissent des billets ; banques de dé- 
pôt celles qui transportent leur crédit. • 

On peut à la vérité appeller Ihme et l’autre 
banque de circulation ; mais comme les ter- 
mes différents servent à distinguer des idées 
différentes en elles-mêmes , ceux que j’em- 
ploie ici serviront à mon but aussi bien que 
tout autre , une fois qu’ils auront été définis. 
La circulation retire indubitablement plus 
d’avantage des banques qui fournissent des 
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billets transportables par tout, que de celles 
qui ne font que transporter leur crédit dans 
le lieu même où les livres sont tenus. 

J’expliquerai d’abord conformément à 
cette division les principes d’après lesquels 
les banques de circtilation sont constituées 
et réglées , avant de parler des autres. 

Cela me donnera occasion de me servir 
de la division que j’ai faite du crédit , en pri- 
vé, mercantile et public ; pareeque suivant 
le but pour lequel une banque est établie , 
la base de la confiance , c’est-à-dire le crédit 
de la banque est fondé sur l’une ou sur 
l’autre. 

Dans un pays où le commerce et l’indus- 
trie sont dans leur enfance , le crédit doit 
être peu connu ; et ceux qui ont une pro- 
priété foncière trouvent beaucoup de diffi- 
culté à la convertir en monnoie , sans la- 
quelle l’industrie ne peut se soutenir, comme 
nous l’avons déjà suffisamment expliqué 
dans le XX’VI® chap. du livre second , et par 
conséquent le but du perfectionnement est 
manqué. 

U est à propos en pareil cas d’établir une 
banque sur les principes du crédit privé. 
Cette banque doit fournir des billets sur les 
terres et les autres sûretés ; et les profits 
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qu’elle fait doivent provenir de l’intérêt per 
manent de l’argent prêté. 

Les banques d’Ecosse sont de cette espece ; 
c’est à elles qu’est entièrement due la cul- 
ture du pays ; et jusqu’à ce qu’elles soient 
généralement établies dans d’autres pays de 
l’J^urope où le commerce et l’industrie sont 
peu connus , il sera très difficile de faire 
mouvoir ces grandes machines. Quoique 
j’aie représenté cette espece de banque , que 
j’appellerai banque de circulation sur hy- 
potheque , comme particulièrement propre 
aux pays où le commerce et l’industrie sont 
dans leur enfance , l’examen des principes 
sur lesquels elles sont établies , en fera voir 
suffisamment l’utilité pour toutes les na- 
tions , qui ont en «général une balance favo- 
rable de commerce. 

C’est par cette raison que je me suis at- 
taché à réduire en principes toutes les opé- 
rations des banques écossoises , pendant 
qu’elles étoient dans la plus grande détresse 
possible , par la balance considérable que le 
pays devoit dans les dernieres aimées de la 
guerre, et pendant quelque temps après la 
paix de iy63. J’espere rendre par là un ser- 
vice particulier -à l’Ecosse , et donner en 
même temps des idées qui pourront deve- 
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iiir utiles non seulement à l’Angleterre > 
mais à tous les pays de commerce , qui , 
eu imitant cet établissement , trouveront 
des avantages dont ils sont actuellement 
privés. 

C’est par ces raisons que j’cspere que les 
détails dans lesquels je vais entrer ne paroî- 
tront pas déplacés , tant par la variété des 
combinaisons curieuses qu’ils contiendront , 
que par la lumière qu’ils répandront sur la 
science entière de la circulation , objet ac- 
tuel de notre attention. 

Dans les pays où le commerce est établi , 
l’industrie Hoiûssante , le crédit étendu , la 
circidation abondante et rapide , comme en 
'Angleterre, les banques surliypotheque, quel 
que utiles qu’elles soient à d’autres égards, ne 
répondroient pas aux besoins du commerce 
de Londres , ni au service du gouvernement, 
aussi bien que la banque d’Angleterre. 

Le principe fondamental de cette banque , 
et la base de la conliance qu’on a en elle , 
est le crédit mercantile. La banque d’An- 
gleterre ne prête pas sur hypotheque ni sur 
des sûretés })ersonnelles : son proht vient 
de l’escompte des billets , des prêts faits au 
gouvernement sur la foi des impôts , paya- 
bles dans l’année et sur le crédit en argent 
d rti ceux qui traitclit avec eUe. 
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Une banque comme celle d’Angleterre no 
pent donc s’établir qxie dans une grande 
ville commercante et riche, où. l’accumula- 
tion des petits profits se monte à la fin de 
l’année à des sommes très 'considérables. 

En France , sous la régence du duc d’Or- 
léans , il y eut une banque établie sur les 
prûicipes du crédit public : la base de la 
confiance, et l’unique sûreté pour tout le 
papier qu’elle foumissoit , étoient les fonds 
affectés au paiement de l’intérêt des dettes 
publiques. 

C’est en faveur de l’ordre et de la méthode 
que je me propose d’expliquer les principes 
de la science des banques , conformément 
à cette division. Je dois cependant avouer 
que , quoique Je présente chacune comme 
ayant une cause de confiance qui lui soit 
particulière , savoir , ou le crédit privé , ou 
mercantile ou public , cependant nous trou- 
vons un mélange de toutes ces trois especes 
de crédit dans la combinaison de chaque 
banque. 

La branche de crédit qui mérite le plus 
l’attention de l’administrateur, dans lesiecle 
où nous vivons , est celle des banques ; c’est 
de leur établissement convenable que dépend 
la prospérité du commerce et le cours uni- 
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forme de la circulation. C’est par elle que 
la propriét é solide ji) peut être fondue. Par 
Je moyen des banques , l’argent peut être 
constamment tenu dans une juste propor- 
tion avec les aliénations. Si celles-ci augmen- 
tent , on peut fondre une plus grande quan- 
tité de propriété. Si elles diminuent , la 
quantité de numéraire stagnant sera absor- 
bée par la banque , et une partie de la pro- 
priété déjà fondue dans les sêiretés données 


(i) La propriété solide n’est pas prise ici dans 
l’acception la plus rigoureuse : dans les pays de 
coinmeice où les banques sont généralement éta- 
blies , chaque dénomination d’une bonne sûreté 
personnelle peut être considérée comme une pro- 
priété solide. Ceux qui ont des revenus personnels 
pourront trouver du crédit dans les banques , 
aussi bien que les propriétaires des terres ; parcê- 
que CCS revenus personnels sont assurés ou sur 
des terres , ou sur les fonds publics , ou en effets 
qui contiennent une valeur aussi réelle que les 
ten-es mêmes ; et ceux-ci étant affectés par les sû- 
retés que les propriétaires donnent à la banque , 
on peut dire qu’ils sont fondus avec autant de rai- 
son , que s’ils consistoient en terres. Dans des 
sujets de cette nature , il est nécessaire d’étendre 
nos combinaisons suivant les circonstances dont 
nous parlons. 
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sera, pour ainsi dire, consolidée de nouveau. 
Celles-ci doivent payer pour l’état la ba- 
lance de son commerce avec les nations 
étrangères : elles sont constamment occu- 
pées à fabriquer des especes , et c’est par 
leur moyen principalement que se soutien- 
nent les crédits privé, mercantile et pu- 
blic. Je ne puis faire sentir l’utilité des ban- 
ques d’une maniéré plus frappante , qu’en 
rappellant les effets surprenants de celle éta- 
blie en France par M. Law , dans un temps 
où ce royaume n’avoit ni argent ni crédit ; 
le génie supérieur de cet homme produisit 
en deux années de temps les effets les plus 
étonnants; il ranima l’industrie , établit la 
confiance , et fit voir à tout l'univers que tant 
que la propriété foncière de toute la nation 
est entre les mains des habitants , et que les 
classes inférieures veulent devenir indus- 
trieuses , l’argent ne peut jamais manquer. 
Il faut que je procédé à présent avec ordre 
à la recherche des principes qui influent sur 
cette partie compliquée de mon sujet. 
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CHAPITRE IV. 

Des banques de circulation sur hypotheque 
ou sur crédit privé. 

Les banques de circulation sur hypothe- 
que ou sur.crédit privé , sont celles qui four- 
nissent des billets sur des sûretés privées , 
et payables au porteur à volonté , en especes 
ayant cours dans la nation. Elles sont con- 
stituées de la maniéré suivante : 

Un certain nombre de propriétaires s’as- 
socie par un contrat de banque , sans ou 
avec la sanction de l’autorité publique , sui- 
vant les circonstances. Us réunissent à cet 
effet leurs fonds, qui peuvent consister in- 
différemment en toute espece de propriété. 
Ce fonds est engagé à tous les créanciers de 
la compagnie comme une sûreté pour tous 
les billets qu’elle doit fournir. Aussitôt que 
la confiance est établie dans le public , elle 
donne du crédit ou de l’argent sur de bonnes 
cautions pour lesquelles elle fait les régle- 
ments convenables. En proportion des bil- 
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lets fournis d’ap rcs ce crédit , el!e se procure 
une somme d’argent qu’elle juge suffisante 
pour représenter tous les billets qui pour- 
ront lui être rapportés pour le paiement. 
Il n’y a que l’expéiience seule qui puisse la 
mettre en état de déterminer le rapport 
entre la quantité d'especes qu'elle doit avoir 
dans ses colfres et le papier en circulation; 
ce rapport varie même suivant les circon- 
stances , ainsi que nous l’observerons dans 
la suite. 

Les profits de la banque proviennent de 
l’intérêt payé sur toutes les sûretés qui lui 
ont été accordées en conséquence de sou 
crédit , et qui lui restent sans être retirées. 

U en faut déduire d’abord les frais d’ad- 
ministration ou de régie : secondement l’in- 
térêt de toutes les especes qu’elle conserve 
dans ses coffres aussi bien que les frais qu’elle 
a été obligée de faire pour se les procurer , 
et enfin les frais pour régler et payer toutes 
les balances dues aux autres nations. 

Après ces différentes déductions, le res- 
tant forme le profit de la banque, qu’elle 
peut partager , accumuler ou employer 
comme elle le juge à propos. 

11 faut observer que je ne considéré pas le 
fonds primitif de la banque , ou l’intérêt 
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qu’i7 produit , comme faisant partie de ses 
profits. Relativement à la banque , c’est sa 
propriété primitive : et quant au public , il 
lui sert de sûreté collatérale pour les billets 
qu’elle a fournis ; ils deviennent le gage pour 
ainsi dire d’un paiement fidele , et de la 
confiance qu’on a mise dans la banque. Sans 
un tel gage , le public n’auroit aucune sûreté 
pour l’indemniser dans le cas où la banque 
fourniroit des billets sans avoir reçu une 
valeur permanente. C’est ce qui arriveroit 
si les associés jugeoient à propos de fournir 
du papier pour le paiement de leurs dettes 
particulières , pour des articles de consom- 
mation actuelle, ou pour un commerce 
précaire. 

Lorsque le papier est fourni sans aucune 
valeur reçue , la sûreté de ce papier porte 
sur le capital primitif de la banque ; au lieu 
que s’il est donné pour une valeur reçue , 
cette valeur est la sûreté sur laquelle il porte 
immédiatement, et le fonds de la banque 
n’est , à proprement parler , que subsidiaire. 

Je me suis étendu sur cette circonstance , 
parceque plusieurs personnes qui ne con- 
noissent pas la nature des banques , conçoi- 
vent difficilement comment elles peuvent 
jamais manquer d’argent , pouvantfacüement 
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en fabriquer : puisqu’il ne faut pour créer 
des millions que du papier et de l’encre. Mais 
si on fait attention aux principes des ban- 
ques, on verra que chaque billet fourni pour 
une valeur consommée , au lieu d’une valeur 
reçue et conservée , n’est autre chose qiie la 
dépense d’une partie ou du capital ou des 
profits de la banque. N’est-ce pas là l’effet 
des frais de la régie ? Ces frais ne sont-ils 
pas payés en billets? et s’est-on jamais inui- 
giné que ces frais ne diminuoient pas les 
profits de la banque ? Ils doivent par consé^ 
quent épuiser ses profits si on les pousse 
un peu loin : et si on les pousse encore 
plus loin , ils diminueront le fonds de la 
banque. 

Pour éclaircir encore davantage ces prin- 
cipes , supposons un hoimête homme intel- 
ligent et capable d’entreprendre une banque. 
Je dis que cet homme sans un écu de fonds 
pourroit soutenir une banque de circulation 
intérieure avec autant de succès que s’il avoit 
un müÜon ; et que son papier vaudi’a tout 
autant que celui de la banque d’Angleterre. 
Chaque billet qu’il donne est assuré sur une 
bonne sûreté privée ; cette sûreté lui porte 
intérêt et représente les billets qu’il a four- 
nis. Supposons donc qu’après avoir fourni 
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pour un million sterling , tous ses billets lui 
reviennent dans un même jour : n’est-il pas 
clair qu’ils trouveront chez l’honnête ban- 
quier les sûretés primitives qu’il a reçues en 
les fournissant? et n’est-il pas vrai qu’il aura 
pour lui les intérêts qu’il a reçus sur ses 
sûretés pendant que ses billets étoient en 
circulation , excepté la portion de ces inté- 
rêts qu’il a fallu dépenser pour conduire les 
affaires de la banque ? Les grands fonds ne 
servent donc qu’à établir le crédit de la 
banque et à rassurer la confiance du public, 
qui ne peut pas voir de près son administra- 
tion , mais qui croira volontiers que proba- 
blement les hommes, qui ont une propriété 
considérable engagée pour sûreté de leur 
bonne foi , ne le tromperont pas. 

. L’obligation de payer en especes réelles 
rend ce fonds d’autant plus nécessaire. L’ar- 
gent peut manquer dans certaines occasions 
aux hommes qui ont le plus de propriétés 
foncières ; est-ce là une raison pour suspecter 
leur crédit? Il en est de môme des banques. 
Celle d’Angleterre peut posséder plus de 20 
millions sterling en bons effets qui forment 
sou capital , outre les sûretés de tous les 
billets qu’elle a fournis ; cependant ellepour- 
roit être obligée de cesser ses paiements par 


Digitized by Google 



tiVi IV. part, il chap.' IV. 

une demande subite de quelques millions 
'd’argent. - r 

Les demandes multipliées sur une banque 
bien établie annoncent un grand défaut de 
confiance de la part du public ; et ce défaut 
de confiance provient de l’ignoraïice de la, 
plupart des hommes relativement à l’état de 
ses affaires et aux principes d’après lesquels 
se fait le commerce. ' 

On peut conclure, de ce que je viens de 
dire, que la solidité d’une banque qui prête 
sur des sûretés privées dépend moins do 
l’étendue de son capital primitif, que des ré- 
glements qu’elle observe en faisant crédit* 
C’est à quoi le public est très intéressé ^ 
parceque les sûretés de la banque sont réel- 
lement prises en faveur dupublic, qui devient 
son créancier en vertu des billets qui cir-jj 
i:uient dans ses mains., 
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CHAPITRE y. 

Ces banques doivent fournir leurs billets 
sur un crédit privé , non sur crédit 
mercantile. 

I\.AisoNNOws donc d’après l’exemple de 
'deux banquiers : l’un fournit ses billets sur la 
meilleure sûreté réelle ou personnelle ; l’autre 
Xait crédit au marchand et au manufacturier, 
d’après les principes du crédit mercantile 
que nous avons expliqués ci-dessus : les bil- 
lets de l’un et de l’autre entrent en circula- 
tion , et il s’agit de décider lesquels sont les 
meilleurs. Si nous jugeons par la régularité 
du paiement des billets lorsqu’ils sont pré*- 
sentés , les uns seront peut être payés aussi 
promptement que les autres ; si nous en ju- 
geons par les fonds des deux banquiers , ils 
seront peut-être égaux en valeur et en soli- 
dité : mais la solution de la question ne dé- 
pend d’aucune de ces circonstances. Les 
billets en circulation peuvent excéder de 
beaucoup le montant du pin s grand fonds de 
banque ; ce n’est donc pas d’après le fond 

primitif, 
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primitif, mais d’après les sûretés prises eu 
fournissant les billets , qu’on doit juger de 
la solidité de ces deux especes de monnoie 
courante. Les billets assurés sur un crédit 
privé sont aussi solides que les terres et les 
propriétés personnelles. Ils sont fondés sur 
les principes du crédit privé : ceux assurés 
sur les obligations des marchands et des ma- 
nufacturiers dépendent du succès de leur 
commerce , et se trouvent bons ou mauvais 
én proportion. Chaque faillite d’un de leurs 
débiteurs affecte la banque , et emporte une 
partie ou de ses profits ou de son fonds. De 
quelle maniéré le public peut-il donc juger 
des affaires des banquiers , si ce n’est en 
faisant attention à la nature des sûretés sur 
lesquelles ils font crédit (i) ? 

(i) Il faut observer que , dans cet exemple , le 
banquier qui fournit scs billets sur une sûreté mer- 
cantile, est censé faire un prêt permanent au mar- 
chand ou au manufacturier , comme il feroit à 
ceux qui donneroient une sûreté personnelle.' Ceci 
est absolument contraire aux principes des ban- 
ques assurées sur un crédit mercantile ; ces ban- 
ques ne font jamais de prêts pour un terme in- 
défini sur une sûreté quelconque. Elles n’escomp- 
tent pas même uije lettre de change , si elle a plus 
de deux mois à courir. 

Tome 

T ' 
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CHAPITRE VI. 

Utilité des banquiers et cluingeurs 
subalternes. 

O N peut objecter ici que la grande uti- 
lité des banques est de multiplier la circula- 
tion , et de fournir aux industrieux les 
moyens de soutenir leur trafic : que si les 
banques exigent les sûretés les plus solides 
avant de faire crédit , leur grande utilité doit 
cesser; parcequeles marchands et les manu- 
facturiers ne sont jamais en état d’obtenir 
du crédit à de pareilles conditions. 

Cet argument prouve seulement que les 
banques ne suffisent pas seules pour soute- 
nir toutes les branches de circulation : vérité 
que persoime ne contestera. Mais comme 
elles sont utiles ppur soutenir les branches 
les plus considérables de la circulation , il 
est bon d’empêcher qu’elles ne s’engagent 
dans des projets qui pourroient détruire tota- 
lement leur crédit. 

J’ai observé ci-dessus que cette maniéré 
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tïe fournir des billets sur des sûretés privées 
étoit particulièrement adaptée aux pays 
comme l’Ecosse , où le commerce et l’indus- 
trie sont dans leur enfancei 

Les marchands et les manufacturiers y 
ont constamment besoin d’argent ou de 
crédit ; on ne peut pas supposer en môme 
temps qu’ils aient des effets réels ou person- 
nels à engager pour obtenir un prêt , direc- 
tement des banques ^ qui ne doivent prêter* 
que sur ces sûretés» 

Pour lever cette difficulté, nous trouvons 
line classe de marchands aisés , qui obtien- 
nent des banques im crédit étendu sur leur» 
propressûretésréelleset personnelles , jointes 
à celles de leurs amis. Avec ce secours de 
la banque, et avec l’argent emprunté des par- 
ticuliers , payable à volonté , un peu au-des- 
sous du taux commun de l’intérêt , le com- 
merce se soutient en Ecosse par le crédit 
qu’on fait aux marchands et aux manufac- 
turiers. 

Les banques de circulation sur hypothe- 
que doivent donc abandonner cette bran- 
che particulière à cette classe d’hommes. Il 
est de leur devoir , il est de l’intérêt du pays 
autant que de celui des banques , qu’ils soient 
soutenus dans un commerce aussi utile j qui 

G a 
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anime le commerce général et les manufao 
tures de l'Ecosse , et qui favorise par consé- 
quent la circulation de ces mômes billets 
qui forment les profits des banques. 

Ces marchands sont établis dans les villes 
les plus considérables : ils connoissent par- 
faitement les fonds , la capacité , l’industrie 
et l’intégrité de tous les marchands de leur 
district : ils sont en grand nombre et se 
trouvent par là en état de remplir tout le 
détail de leur profession ; et leurs profits , 
comme nous le verrons tout à l’heure , sont 
plus grands que ceux des banques qui prêtent 
à un intérêt fixe. 

La dénomination commune par laquelle on 
les désigne en Ecosse est celle de banquiers ; 
mais pour empêcher qu’on ne les confonde 
avec les banquiers d’Angleterre , dont l’oc- 
cupation est bien différente , pendant que 
nous traiterons de la science des banques , 
nous les désignerons par les noms de chan- 
geurs , puisque leur commerce se fait prin- 
cipalement par des lettres de change. 

Toutes les fois que ces changeurs font 
crédit à des commerçants , de quelque genre 
que ce soit , ils retieiment constamment une 
commission de j pour loo ou plus , suivant 
les circonstances, au-delà de l’intérêt de leurs 
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avances ; profits qui excédent de beaucoup 
ceux d’aucune banque, looo livres’ de crédit 
données par une banque peuvent ne pas pro- 
duire to liv. d’intérêt dans un an; données 
par un banquier à un niarchand qui les 
retire et les replace quarante fois dans luie 
année , il en résultera une commission de 
20 pour loo , ou 200 bvres. 

Cette classe d’hommes est exposée à des 
risques et à des pertes qu’ils supportent sans 
se plaindre à cause de leurs grands profits ; 
mais leur besogne exige un détail dans le- 
quel aucun banquier ne voudroit entrer ; 
ces changeurs manquent de temps en temps , 
et il n’en résulte aucun mal essentiel au cré- 
dit national. 

La perte tombe sur ceux qui leur, ont 
prêté ou confié leur argent sur une sûreté 
précaire , et sur des marchands qui font en- 
trer ces risques en compte. Ce sont , en un 
mot»,des especes d’assureurs qui retirent des 
bénéfices en proportion de leurs risques. 

Ce seroit donc à ces hommes qu’il fau- 
droit qu’il fût réservé de faire crédit aux 
marchands , puisque le crédit qu’ils font est 
purement mercantile ; et ü faudroit qu’il fût 
réservé aux banques seules qui font crédit 
sur de bonnes sûretés privées , de conduire 
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la grande circulation nationale qui doit 
s’étalilir sur les principes solides du crédit, 
privé. 

Cet exemple peut faire sentir la justesse 
de la distinction que j’ai faite entre le crédit 
prà'é et le crédit mercantile. Si je ne l’avois 
pas jugée nécessaire, je ne l’aurois pas em- 
ployée. 


CHAPITRE VIL 

J)e l’obligation de payer en especes , et 
des conséquences qui en résultent., 

D, NS toutes les banques de circulation 
sur hypotheque , les billets portent obliga-v 
tion de payer en especes à volonté : et dans 
le fameux livre de M. Law, il fut ajouté une 
clause très nécessaire ; savoir , que les es- 
peces seroient de même poids , du même 
degré de hn , et de la même dénomination 
qu’à l’époque de la date du billet; ce qui fut 
fait pour empêcher les inconvénients qui 
auroient pu arriver à l’une ou l’autre partie, 
par la hausse ou la baisse arbitraire dans 
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les dénominations des especes ; pratique très 
commune alors en France. 

Cette obligation de payer en especes doit 
son origine au bas état du crédit en Europe, 
lorsque les banques y furent d’abord intro- 
duites ; et il n’est pas probable q'u’on prenne 
de long-temps des moyens pour remédier 
aux inconvénients qui en résultent pour la 
circulation intérieure , tant que le peujde 
en général regarde toute autre monnoie que 
les especes d’or et d’argent comme fausse 
et fictive. 

J’ai déjà donné à entendre dans plusieurs 
occasions , que les métaux n’étoient pas ab- 
solument nécessaires pour entretenir la cir- 
culation intérieure ; je dirai encore quelque 
» chose sur ce sujet à mesure que j’avancerai. Je 

dois examiner ici la nature et les consé- 
quences de l’obligatiort que contractent les 
banques d’acquitter leurs billets en especes 
ayant cours dans le pays. 

On sait d’abord que jamais , excepté dans 
des cas très particuliers , ou ne porte de l’ar- 
gent à la banque potir avoir des billets. La 
plupart des billets des banques , dont nous 
parlons ici , ont été donnés ou en consé- 
quence d’un prêt ou d’un crédit fait par les 
banques à ceux qui leur fournissent des sû- 
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retés. Le prêt se fait par leurs propres bil- 
lets , qui sont bientôt mis en circulation par 
l’emprunteur, qui n’emprunte quepareequ’il 
a besoin de payer. De même , lorsqu’un cré- 
dit est donné, la banque paye par ses billets 
les ordres qxi’clle reçoit de la personne qui 
a le crédit : telle est la maniéré dont les bil- 
lets sont ordinairement fournis par les 
banques. 

Les especes reviennent à la banque , dans 
le cours ordinaire de la circulation , par les 
paiements qui lui sont faits , soit pour l’in- 
térêt de ses prêts , ou bien lorsque les mar- 
chands et les propriétaires de terres versent 
les paiements qui leur sont faits dans la 
banque pour acquitter leur crédit et pour 
placer leur argent dans un dépôt sûr. La 
banque reçoit ses paiements dans la mon- 
noie ordinaire du pays. Lorsqu’il y a une 
quantité considérable d’especes en circula- 
tion, la banque reçoit beaucoup , et lorsqu’il 
y en a peu , elle en reçoit peu. Tout ce 
qu'elle reçoit est mis à part pour les billets 
qui seront présentés ; mais toutes les fois 
qu’on tire sur elle pour de l’argentplacé 
comme je viens de le dire, elle paye en pa- 
pier. 

Comme ce sont des principes et non des 
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faits que nous recherchons , il est étranger 
à notre but d’examiner quelle doit être la 
proportion réelle d’especes conservée par 
les banques de circulation pour en satisfaire 
les demandes. 

M. Megens , auteur très instruit et très 
judicieux , mort depuis peu , a écrit un petit 
traité en allemand, et qui est traduit en an- 
glois sous le titre de The Utwersal Mer- 
chant , où il expose ses sentiments sur la 
quantité d’especes conservées dans la banque 
d’Angleterre ; je vais traduire ce passage 
d’après la version angloise , sect. 6 o. 

Ci La banque d’Angleterre reconnoît deux 
especes de créanciers , l’une est , de ceux 
qui , du temps du roi Guillaume , lorsque 
l’argent étoit rare et cher , prêtèrent au pu- 
blic 1.200.000 livres à 8 potu- loo d’intérêt: 
il leur fut en outre accordé 4 -ooo liv. pour 
dépenses diverses, montant en tout à lOO. ooo 
liv. par an , et un privilège exclusif de tenir 
la banque en communauté pendant i 3 ans 
sous la dénomination de propriétaires de 
la banque. Cette somme , pour obtenir une 
prolongation de leur privilège , a été depuis 
augmentée par d’autres prêts faits au public 
à un plus bas intérêt pour environ 1 1 .000.000 
liv. , lesquels, en comptant l’intérêt à 3 pour 
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loo ( parceque ce qu’ils ont de plus sur cer- 
taines parties est absorbé par des charges 
accidentelles ) , produisent 33 o.ooo liv. par 
an ; et comme ils partagent annuellement 5 
pour loo à leurs propriétaires , ce qui fait 
55 o.ooo liv. , il est évident que la banque 
fait un profit annuel de 220.000 livres de 
l'argent des personnes (/ui le déposent chez 
elle: c’est là l’autre espece de créanciers ; et 
comme pour l’argent que la banque prête 
au gouvernement, elle n’a ordinairement que 
3 pour loo d’intérêt, je conclus que les es- 
peces qui fournissent le crédit , et qui res- 
tent entre ses mains , peuvent se monter à 
1 1.000.000 delivres , d’où sont pris, pour les 
prêts du gouvernement , pour escompter les 
billets , et pour acheter de l’or et de l’ar- 
gent , 7.333.333 liv. 3 , lescjuels, à 3 pour 100 
d’intérêt ou de profit , composent la somme 
ci-dessus de 22e. 000 liv. ; etilreste 3 . 66 b.(î 6 'fî 
g en especes , qui suffisent pour la circula- 
tion et les paiements courants. L’expérience 
a démontré que toutes les fois que la mé- 
fiance a fait courir en foule à la banque 
pendant quelque temps , le peuple ne la 
trouvant pas épuisée aussitôt qu’il l’avoit 
soupçonné , l’argent y reutroit d’un côté 
plus promptement qu’il n’en étoit sorti de 
l’autre, 
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Cet écrivain avoit vécu long-temps en 
Angleterre : il étoit très versé dans les af- 
iaires de commerce ; et on peut , je crois , 
s’en rapporter à son autorité autant qu’à 
celle de tout autre , excepté celle de la ban- 
que même , qui pourroit bien avoir quelque 
intérêt à tenir ses affaires sécrétés. 

Nous voyons, par ce rapport, que labanque 
d’Angleterre tient en especes j de la valeur 
de tous les billets en circulation : et avec 
cette somme ses affaires se font très ronde- 
ment, à raison de la prospérité du royaume, 
qui doit rarement une balance considérable 
aux autres nations. Mais la conséquence qui 
résulte de l’obligation de payer en especes 
est que , quand la nation doit une balance , 
les billets que la banque avoit fournis pour 
entretenir la circulation intérieure seule- 
ment^ lui sont rapportés pour le paiement 
d’une balance extérieure ; ce qui fait sortir 
les especes qu’elle s’étoit procurées pour la 
demande intérieure seulement. 

C’est cette circonstance particulièrement 
qui embarrasse les banqiies de circulation ; 
sans cela , l’obligation de payer en especes 
seroit aisée à rémplir : mais lorsqu’en vertu 
de cette simple obligation , une balance na- 
tionale très considérable vient à être deman- 
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dée à la banque qui ne s’étoit pourvue que 
pour la demande ordinaire et courante au- 
dedans , il faut un peu de combinaison pour 
trouver tout de suite un remede aisé. 

Nous essaierons dans les chapitres sui- 
vants de développer cette combinaison : elle 
est la plus compliquée et la plus importante 
en même temps de toute la science des ban- 
ques de circulation. 

Nous avons expliqué dans le troisième 
livre un autre inconvénient qui résulte de 
cette obligation de payer en especes ; c’est 
que la confusion des especes angloises et 
la légèreté d’une grande partie oblige la 
banque d’Angleterre d’acheter ses métaux 
à un prix bien au-dessus de ce qu’elle peut 
en retirer après les avoir fait fabriquer. Nous 
avons fait voir dans ce livre le grand profit 
qu’il pourroit y avoir à fondre et à exporter 
^ les especes pesantes. Ce profit devient une 
perte réellepour la banque, qui est constam- 
ment obligée de se procurer de nouvelles 
especes à mesure qu’elles manquent. Cet 
inconvénient ne se fait pas sentir directe- 
ment dans les pay's où il n’y a point de mon- 
noyage établi. 

Voilà donc un autre mauvais effet de l’o- 
bligation de payer en especes , et qu’on 
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pourroit prévenir par de bons réglements 
sur les monnoies. Dans les pays où les es- 
peces abondent , il est aisé de conduire une 
banque lorsque son crédit est une fois bien 
établi. Ce n’est que quand une guerre étran- 
gère ou une balance défavorable de com- 
merce a emporté les especes , que cette obli- 
gation de payer en éspeces se fait sentir. 


CHAPITRE VIII. 

Comment une balance défavorable de 
commerce affecte les banques de circu- 
lation. 

O N dit communément que quand une na- 
tion doit une balance sur la totalité de son 
commerce avec le reste du monde , cette 
balance doit être payée en especes. C’est ce 
que nous appelions balance défavorable. 
Ceux qui négocient le paiement de cette 
balance sont ceux qui règlent le cours du 
change ; et nous pouvons toujours suppo- 
ser , sans le moindre risque de nous trom- 
per , que le cours est toujours plus, haut que 
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les frais faits pour procurer et transporter 
les especes ; parceque le surplus est le pro- 
fit du changeur qui , sans ce profit , n’exer- 
ceroit pas cette profession. 

Ces changeurs doivent donc avoir de l’ar- 
gent à leur disposition ; et où le trouveroient- 
ils si facilement et si promptement, que dans 
les banques qui sont obligées de payer eu 
especes ? 

On doit supposer que chaque marchand 
qui importe des marchandises étrangères 
doit avoir entre ses mains la valeur de la 
vente de ces marchandises ; mais cette va- 
leur doit consister en momioie du pays ; et 
si celle ci consiste principalement en papier 
de biinque, il faut qu’il donne ce papier de 
banque aux changeurs pour une lettre de 
change dont l’objet est de placer des fonds 
dans les lieux où les billets sont demandés : 
le changeur, d’un 'autre côté , pour soutenir 
le fonds qu’il épuise par ses traites , doit 
demander de l’argent à la banque potir les 
billets qu’il a reçus du marchand en lui don- 
nant des lettres de change sur le pays 
étranger. 

Outre les balances défavorables de com- 
merce ( quand on le fait de cette maniéré ) 
que les banques sont toujours obligées de 
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r<5aliser en especes , tous les autres paie- 
ments faits aux étrangers produisent le même 
effet. Ce n’est pas parceque c’est une ba- • 
lance 'de commerce , mais parceque c’est 
un paiement qui ne peut se faire en papier ; 
parceque la demande se fait en especes. 
Nous avons appellé ces especes la mon- 
noie du monde , comme on peut appeller les 
billets la monnoie de la société. Il faut donc 
se procurer les premières lorsqu’il s’agit de 
payer une balance aux étrangers , et les 
derniers servent tout aussi bien lorsqu’il ne 
s’agit que de payer entre nous. 

Il est bon d’obserA'^er cependant qu’il y a 
une grande difféience entre la balance dé- 
favorable du commerce et la balance gé- 
nérale des paiements. La première marque 
la perte totale que fait la nation lorsque 
ses importations excédent la valeur de ses 
exportations. La seconde comprend trois 
autres articles ; savoir, i°. les dépenses des 
nationaux dans les pays étrangers , a”, le 
paiement de toutes les dettes , tant les prin- 
cipaux que les intérêts dus aux étrangers, 
3“. les prêts faits à d’aiitres nations. 

J’appelle ces trois la balance générale des 
paiements étrangers ; et ceux-ci , ajoutés à la 
balance défavorable du commerce , peuvent 
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être appelles la grande balance avec le 

inonde entier. 

Or , tant qne les paiements de cette grande 
balance se négocient par des changeurs, 
toutes les especes nécessaires pour la réaliser 
doivent être foiirnies par les banques. 

Comment donc les nations qui ne possè- 
dent point de mines doivent-elles se procu» 
rer ces especes ? 


CHAPITRE IX. 

Comment une grande balance peut être 
payée par des banques sans le secours 
des especes. 

S I toute la circulation d’un pays consis- 
toit en especes , ce que nous avons appelle 
la grande balance seroit payé par leur 
moyen, et enopéreroit la diminution. 

Nous avons dit que l’acquisition des es- 
peces ou des métaux précieux , ajoute à la 
valeur intrinsèque d’un pays autant que si 
on y joignoit une portion de territoire. La 
vérité de cette proposition va paroître évi- 
dente. 

Nous 
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Nous avons dit aussi que la création d’une 
tnonnoie symbolique n’ajoute rien à la ri- 
chesse d’un pays , et qu’elle ne fait que 
fournir un fonds à la circulation au moyen 
de la propriété solide ; ce qui met les pro- 
priétaires eu état de consommer et de payer 
leur consommation : et nous avons montré 
comment , au moyen de cette invention , 
on fait fleurir le commerce et l’industrie. 

Ne peut-on pas conclure de ces principes 
que comme les nations qui ont des especes 
payent leur grande balance par ce moyen , 
en diminuant cette portion de leur pro- 
priété , de même les nations qui ont con- 
verti leur propriété solide en moimoie sym- 
bolique, doivent payer cette grande ba- 
lance , au moyen de cette monnoie sym- 
bolique, c’est-à-dire avec la propriété solide 
dont elle est le symbole. 

Mais cette propriété solide ne peut pas 
être transportée au dehors , et on établit que 
les especes seules peuvent être employées à 
payer cette grande balance. A cela je ré- 
ponds qu’en pareil cas , le crédit d’une ban- 
que peut intervenir ; sans quoi , une nation 
où les especes manquent , et qui vient à 
devoir une grande balance , doit être bien t 
tot^inée. 

Tome i 
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Nous avons dit que tant que les chan- 
gcTirs négocioient la balance , le soin de 
fournir des especes regardoit les banques. 
Or , toute la propriété solide qui a été con- 
vertie en papier se trouve entre leurs mains , 
parceque je regarde les sûretés qui leur ont 
été données pour leur papier comme la pro- 
priété elle-même. Sur cette propriété il y a 
un intérêt annuel payé à la banque : cet 
intérêt doit donc être donné en gage aux 
étrangers , au lieu de ce qui leur est dû par 
la nation ; et quand une fois on trouve au 
dehors à emprunter un fonds là-dessus , le 
reste est aisé à la banque : c’est ce que nous 
expliquerons plus en détail à mesure que 
nous avancerons. 

Je ne prétends pas que l’opération com- 
mune de procurer des especes , lorsque la 
grande balance est contre une nation , soit 
aussi simple que je l’ài représentée. Je sais 
qu’elle ne l’est pas : je sais aussi que je ne 
suis nullement capable d’expliquer les com- 
binaisons infinies des opérations mercan- 
tiles nécessaires pour l’effectuer : mais il 
n’en est pas moins vrai que ces combinai- 
sons peuvent être abrégées; parceque, quand 
on les a toutes épuisées , la négociation doit 
terminer comme je l’ai dit ; c’est-à-dire qu’il 
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faut , ou que la grande balance nationale 
soit payée du fonds des especes nationales , 
ou qu’elle soit fournie par les étrangers , au 
moyen d’un prêt dont l’intérêt doit être 
payé de cette partie de la propriété solide 
de la nation qui a été fondue et convertie en 
papier. Je dis de plus , que si toute cette 
propriété solide n’étoit pas ainsi convertie 
entre les mains des banquiers , qui ont établi 
par ce moyen un énorme crédit mercantile 
en leur propre faveur , il ne seroit pas pos- 
sible de conduire une pareille opération ; 
c’est-à-dire qu’il seroit impossible à des na- 
tions de contracter des dettes avec d’autre» 
nations sur la sûreté de leurs propriétés fon- 
cières respectives J 
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CHAPITRE X. 

Insuffisance du crédit à terme pour le 
paiement d'une balance défavorable. 


J’ai dit que quand le fonds des especes na- 
tionales ne suffit pas pour fournir aux ban- 
ques les sommes qu’on leur demande pour 
le paiement de la grande balance , il faut 
recourir à un emprunt. On peut objecter à 
cela que le crédit suffit pour procurer des 
especes , sans recourir à un emprunt formel. 
La distinction que je fais entre un prêt et 
un crédit , consiste en ce que par le crédit 
nous entendons une avance momentanée 
d’argent que celui qui fait crédit s’attend 
qu’on lui paiera en peu de temps avec in- 
térêt pour l’avance , et une commission pour 
le crédit ; tandis que par le prêt nous en- 
tendons l’argent donné pour un temps indé- 
terminé , avec intérêt , jusqu’à ce qu’il soit 
payé. ^ ^ 

Or , je dis que le crédit, dans ce cas, ne 
suppléera pas au défaut d’especes , à moins 
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que ce défaut ne soit accidentel , et que son 
retour par une nouvelle grande balance 
favorable ne soit attendu promptement. Le 
crédit remplira , à la vérité , le besoin du 
moment ; mais aussitôt que ce crédit vient 
à être remplacé , il faut qu’il le soit ou par 
un emprunt ou par le moyen des especes ; 
mais selon la supposition, les especes man- 
quent pour payer la grande balance : par 
conséquent on ne peut remédier à cet in- 
convénient que par mi emprunt fait à ceux 
qui fournissent des especes ou des métaux , 
ou qui donnent la liberté de faire des traites ; 
et si, au lieu de recourir au prêt, on a recours 
au crédit , la même difficulté reviendra toutes 
les fois que le crédit se réalise par des 
paiements. 

De tout cela nous pouvons conclure qu’il 
faut que les nations qui doivent une ba- 
lance à d’autres nations , payent ou avec 
des especes , ou avec leurs propriétés so- 
lides ; par conséquent , l’acquisition des es- 
peces à cet égard est aussi avantageuse que 
celle des terres. Mais quand on ne peut pas 
se procurer des especes , le transport de la 
propriété solide aux créanciers étrangers 
est une opération que les banques doivent 
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entreprendre ; parceque ce sont elles qui 
sont obligées de le faire , ou de payer en 
argent. 


CHAPITRE XI. 

Du préjudice qui résulte pour les banques ^ 
lorsqu’elles abandonnent çux changeurs 
le paiement d’une balance défavorable. 

N ous avons vu dans un autre chapitre 
comment les changeurs et les banques s’en- 
tr’aident mutuellement , les premiers en 
grossissant et entretenant la circulation , 
les banques en leur fournissant du crédit à 
cet effet. Tant que les parties sont réunies 
par un intérêt commun , tout va bien ; mais 
l’intérêt divise par le même principe qu’il 
réunit. 

Une nation ne fait pas plutôt tourner une 
balance contre elle , que les changeurs se 
mettent en devoir de faire fortune en se 
chargeant du soin de la payer. Ils paroissent 
alors comme des usuriers politiques à l’égard 
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d’un h(^ritier dissipateur qui n’a point de tu- 
teur. Le tuteur devroit être la banque qui, 
dans ces occasions , et jamais dans aucune 
autre, devroit intervenir entre la nation et 
ses créanciers étrangers ; ce qu'elle pour- 
roit en se constituant elle-même tout d’un 
coup débitrice de la balance entière , et en 
s’emparant du change étranger jusqu’à ce 
qu’elle ait distribué la dette qu’elle a con- 
tractée pour la nation parmi les individus 
qui la doivent réellement. Cette opération 
faite , le cliange peut être abandonné à ceux 
dont la profession est de suivre cette bran- 
che , parcequ’ils ne trouveront pas alors 
d’occasion de comploter , ni contre l’intérêt 
de la banque , ni contre celui des indi- 
vidus. 

Lorsqu’une banque nationale néglige un 
devoir aussi essentiel et une précaution aussi 
nécessaire , la classe entière des changeurs se 
réunit contre elle par un intérêt commun, et 
le pays est déchiré par l’effort infructueux 
qu’il fait pour se soutenir sans le secours du 
seul expédient qui puisse le soulager. 

Ces changeurs ayant la grande balance 
à négocier avec d’autres nations , se servent 
de leur crédit sur la banque , ou de ses billets 
pour en retirer de l’argent pour l’exporter j 

H 4 



120 ÉCONOMIE EOLITIQUE. 

cela surcharge la banque, toujours obKgée 
<l’en procurer une quantité suffisante pour 
satisfaire à toutes les demandes ; car nous 
avons établi comme un principe , que toutes 
les especes ou lettres de change nécessaires 
pour payer cette grande balance^ de quelque 
maniéré qu’elle soit négociée , dévoient être 
finalement fournies par la bancpie : quicon- 
que a besoin d’argent pour quelque objet que 
ce soit, et qui a des billets de banque, peut 
forcer/la banque à le payer en especes , ou à 
cesser ses paiements. 

Onne peut donc pas dire que les changeurs 
fassent du tort , ni les blâmer s’ils tirent de 
la banque tout ce qui est nécessaire pour 
payer aux étrangers ce qui leur est dû ; j’en- 
tends ce qui leur est justement dû. S’ils font 
davantage , ils se nuisent à eux-mêmes , par- 
eeque ce qui est envoyé au dehors de plus 
que ce qui est dû , doit constituer le reste 
du monde débiteur du pays qui envoie son 
argent au dehors ; la conséquence en sera 
de tourner le change contre les étrangérs en 
faveur de la nation qui est créancière. Dans 
ce cas , si les créanciers continuoient d’en- 
voyer de l’argent au dehors , ils perdraient 
par cette opération , par la même raison 
qu’ils gagnent en l’envoyant lorsqu’ils sont 
débiteurs. 
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Il est très ordinaire aux banques de se 
plaindre lorsque les especes sont diFficiles à 
trouver , et qu’on leur fait des demandes con- 
sidérables ; elles reprochent alors aux chan- 
geurs leur défaut de bonne foi ; elles se met- 
tent à calculer la balance du commerce , et 
s’efforcent de faire voir qu’elle n’est pas 
réellement contre le pays. 

Mais hélas ! cela ne fait rien à la chose ; 
la balance du commerce peut être très fa- 
vorable , quoique la balance des paiements 
soit très défavorable au pays ; et il faut que 
l’une et l’autre soient payées tant que la 
banque a un sou ou un billet en circulation. 
Aussitôt que la grande balance est claire- 
ment payée , il est impossible ^que quelqu’un 
trouve im avantage à tirer de l’argent de la 
banque ; excepté dans le seul cas de la fonte 
des especes pesantes chez les nations où la 
fabrication des especes ne coûte rien. Nous 
avons déjà parlé assez au long de cet objet. 

Les banques peuvent à la vérité se plaindre 
•que des propriétaires fassent sortir quelque- 
fois leur argent du pays , lorsque les especes 
sont déjà épuisées ; que cela hausse le change 
et. nuit au commerce. 

Le change doit hausser sans doute à me- 
sure que la grande balance devient considô- 
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rable et difficile à payer ; mais à qui en est 
la faute ? Qui doit procurer les especes ou 
les lettres de change pour payer cette grande 
balance ? N’a-t-on pas vu que c’étoit la ban- 
que seule qui devoit procurer de l’argent 
pour payer tout de suite ses billets? N’avons- 
nous pas dit que le moyen de le faire étoit 
de sacrifier une portion de l’intérêt dû sur 
les obligations qui sont entre leurs mains , et 
assurées sur la propriété solide du pays ; et 
par le moyen des emprunts étrangers sur ce 
fonds , procurer ou des especes , ou le droit 
detirer surles lieux oùrésidentles créanciers 
de la nation ? 

Lesquels des deux ont le plus à se plain- 
dre , ou des banquiers , parceque les habi- 
tants jugent à propos d’envoyer leurs effets 
hors du pays , soit parcequ’ils y sont forcés 
par tous leurs créanciers , ou parcequ’ils 
trouvent leur avantage particulier à le faire ; 
ou des créanciers de la banque et du pays 
en général , lorsque par les obstacles qu’elle 
leur oppose , quand elle est requise de payer 
ses billets , le change monte à un point exor- 
bitant, et augmente la dette des marchands 
particuliers envers les étrangers ; et qu’en 
décourageant leur commerce, ces banques 
mettent un obstacle général au crédit et aux 
manufactures ? 
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La banque, en un mot, n’a aucune raison 
de se plaindre , à moins qu’elle ne fasse voir 
comment quelque changeur ou autre peut 
trouver un avantage à envoyer de l’argent 
hors dupays lorsqu ’onne le demande pas , ou 
lorsqu’il n’y a point d’apparence prochaine 
qu’on doive le demander , ce qui est la même 
chose. Dire qu’un principe de bien public , 
doit empêcher quelqu’un de faire de sa pro- 
priété ce qui lui paroît le plus avantageux , 
afin de sauver quelque argent à la banque , 
c’est supposer que la banque est le public , 
au lieu d’être aux gages du public. 

Un autre argument pour prouver qu’il ne 
peut y avoir aucun profit à envoyer de l’ar- 
gent au dehors , excepté quand la balance 
est défavorable au pays , c’est que nous i 
voyons cesser la foule de demandes sur la 
banque , au moment que le change devient 
favorable. S’il y avoit un profit à faire sortir 
de l’argent pour tout autre objet que pour 
payer des dettes qu’on ne pût payer sans 
argent , le même commerce seroit lucratif 
en tout temps. Comme cela n’est pas ainsi , 
il s’ensuit que le principe que nous avons 
établi est juste ; savoir , que la balance due 
aux étrangers être payée parles banques, 

tant qu’elles auront un billet en circulation ; 
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et une fois qu’elle est bien clairement payée, 
toutes les demandes extraordinaires doivent 
cesser. 

Kous allons passer maintenant à un autre 
point ; savoir quelles sont les conséquences 
pour la circulation , lorsqu’une grande ba- 
lance exige une quantité considérable d’es- 
peces de la banque , et l’envoie hors du pays. 


CHAPITRE XII. 

Comment le paiement d’une balance dc- 
J'avorahle , aJ'j'ecLe la circulation, 

Po UB présenter mes idées avec plus de pré- 
cision , Je dois faire un examen succinct de 
quelques principes , et je raisonnerai ensuite 
d’après une supposition. 

On a dit que l’effet du crédit et du papier 
monnoie assurés sur une propriété solide , 
étoit d’augmenter la masse de l'équivalent 
circulant en proportion de l’usage qu’on en 
faisoit. Cet usage peut être compris sous 
deux chefs généraux. Le premier est le paie- 
ment de ce qu’on doit ; le second l’achat do 
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ce dont on a besoin : l’un et l’autre peuvent 
être désignés sous le nom général de de- 
mande d’argent comptant. 

Celui sur qui on fait des demandes d’ar- 
gent comptant, et qui a une propriété .en 
même temps , doit être fourni d'argent par 
les banques qui prôtéiit sur hypotheque. 

Or , l’état du commerce , des manufac- 
turiers , la maniéré de vivre et les dépenses 
ordinaires des habitants pris tous ensemljle, 
règlent et déterminent ce qu’on peut appcller 
la masse des demandes d’argent comptant , 
c’est-à dire des aliénations. Pour opérer cetto 
multiplicité de paiements , ilfaut mie certaine 
quantité de numéraire : cette quantité peut 
encore augmenter ou diminuer suivant les 
circonstances , quoique la quantité d’aliéna- 
tions reste la môme. 

Pour rendre ceci évident , supposons que 
les comptes de toute une ville soient tenus' 
par un seul homme ; les aliénations auroient 
toujours lieu sans aucun paiement, jusqu’à’ 
ce que les comptes fussent réglés ; et alors 
rien ne se paieroit que les balances générales 
sur la totalité. Ce que je dis là, n’est qu’en 
passant. Le point dont il s’agit , est de con- 
venir qu’une certaine somme d’argent est 
nécessaire pour entretenir les aliénations in-’ 
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térieures ; c’est-à-dire pour satisfaire aux 
demandes d’argentcomptant : appelions cette 
quantité (A). 

Ensuite , il est ordinaire, dans la plupart 
des pays de l'Europe , pour ne pas dire dans 
tous , de faire circuler les especes , qui , pour 
plusieurs objets , sont jugées plus propres 
que lè [)apier , n’importe par quelle raison ; 
l’usage l’a établi , et cliaque administrateur 
doit s’y conformer. 

Le papier monnoie est ordinairement paya- 
ble en especes, par l’usage aussi. Or, suivant 
les mœurs du pays , il faut plus ou moins 
d’especes pour la circulation intérieure. Il 
faut observer que jusqu’ici nous n’avons 
pas fait attention à la circulation étrangère , 
dontnous parlerons tout à l’heure; et je dis 
que les mœurs d’un pays peuvent rendre une 
plus ou moins grande quantité d’especes 
nécessaires pour faire circuler la même 
quantité de papier : ainsi parmi les mar- 
chands , il circule beaucoup de papier et peu 
d’especes ; parmi les joueurs , beaucoup 
d’especes et peu de papier : un exemple 
suffit. 

Que la quantité 'd’especes nécessaires 
pour faire circuler le papier monnoie , soit 
appellée (B) , et quele papier soit appellé (G) ; 
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par conséquent (A) sera égal à la somme 
de (B) et'(C). Nous avons dit encore que 
toutes les balances qu’une nation doit à une 
autre se pay oient ou en especes , ou en mé- 
taux, ou en lettres de change , et que le papier 
de la banque ne pouvoit être d’aucune uti- 
lité dans les paiements. Appelions (D) la 
quantité de métaux , d’especes ou de lettres 
de change , qui sortent du pays pour le paie- 
ment de ces balances. 

Après avoir ainsi abrégé nos termes , nous 
pouvons raisonner avec plus de précision. 
(A) est la masse totale des monnoies , soit 
en especes , soit en papier nécessaire au de- 
dans ; (A) est composé de (B) , qui sont les 
especes , et de (C) le papier ; et (D) désigne 
la masse d’especes , de métaux ou de lettres 
de change qui vont et viennent suivant que 
la grande balance avec les autres nations 
est favorable ou défavorable. 

Or , d’après ce qui a été dit, nous pou- 
vons décider qu’il faut toujours avoir dans 
le pays , ou dans la banque , une quantité 
d’especes égale à (B) ; et si jamais cette quan- 
tité manque , la banque ne fait pas son devoir. 
11 est inutile de déterminer quelle est la 
partie de (B) qui doit être resserrée dans la 
banque , etceile qui doitrester en circulation ; 
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les banques elles-mêmes ne peuvent pas rë* 
soudre cette question. Il suffira de dire que 
le profit des banques est d’accoutumer le 
peuple autant qu’il est possible à l’usage du 
papier : c’est ainsi qu’elles attireront à elles 
autant d’especes qu’elles pourront. 

Lorsqu’une balance favorable de com- 
merce réduit le change au-dessous du pair 
et apporte des especes dans le pays , la 
conséquence est ou de ranimer le commerce 
et l’iiulustrie d’augmenter la masse des 
paiements , de grossir (A) , et de conserver 
(C) toujours en circulation ; ou de faire re- 
gorger (A) de maniéré à réduire le taux de 
l’intérêt au-dessous du prix auquel la banque 
prêle ; et alors on ra[iportera la partie sur- 
abondante de (C) à la banque , et on retirera 
ses sûretés : c'est ce que nous avons appellé 
consolider la propriété qui avoit été fondue 
auparavant , faute d’un équivalent circulant, 
c’est-à-dire d’argent. 

C’est toujours la conséquence de la sta- 
gnation du papier , lorsqu’il s’en trouve une 
trop grande quantité en circulation : il revient 
à la banqrte et diminue la masse de ses sûre- 
tés , mais jamais celle des especes. 

De là nous pouvons conclure que la cir- 
cnlation d'un pays ne peut absorber qu’une 

quantité 
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Quantité déterminée de numéî-aire en esjiecea 
ou en papier , et que moins on fait usage 
des especes , plus le papier sera employé ; et 
réciproquement. 

Nous pouvons aussi conclure que quand 
le commerce et les aliénations augmentent , 
toutes choses égales , le numéraire augmen- 
tera aussi , c’est-à-dire qu’il y aura plus do 
propriété solide fondue ; et que quand le 
commerce et les aliénations diminuent , 
toutes choses égales , le numéraire dimi- 
nuera de même , c’est-à-dire qu’une partie 
de la propriété solide déjà fondue sera , ce 
que nous avons appellé , consolidée. 

Ces vicissitudes dans la masse de la cir- 
culation ne sont pas particulières au papier. 
"Dans les pays où il ne circule que des mé- 
taux , il en est de même , avec la seule dif- 
férence, que l’opération est moins commode 
et plus dispendieuse. Lorsque les especes 
deviennent rares, il n’est guere possible, 
dans les provinces éloignées , de trouver au- 
cune sorte de crédit ; et môme dans le centra 
de la circulation , l’usage de ce crédit , c’est- 
à-dire l’intérêt , monterafort haut , et s’y sou- 
tiendra pendant long-temps avant qu’aucun 
marchand intelligent fasse porter des lingots 
iilamonnoie , qui est Tunique banque qu’il® 
Tome I 
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aient pour les rendre propres à la circulation. 
Lorsque la monnoie est frappée , les pro- 
priétaires sont en état d’emprunter , ou de 
vendre leurs terres. D’un autre côté , lors- 
qu’une balance favorable répand des especes 
superflues , et fait en même temps cesser la 
demande du commerce pour les envoyer au 
dehors, elles se resserrent fréquemment dans 
les coffres, où elles devieiment aussi inutiles 
que dans la mine ; et cette pesante circulation 
les empêche de tomber dans les mains de ceux 
qui trouveroient àles employer, s’ils savoient 
où les prendre. Le papier au contraire , lors- 
que le commerce et les banques sont bien 
établis , se trouve toujours ; ainsi le papier 
monnoie , crée ou anéantit , dans un instant 
un intérêt égal à sa valeur en faveur du 
possesseur ; aucune portion ne reste morte , 
pas même l’espace d’im seul jour , lorsqu’elle 
est employée dans le commerce. U n’en est 
pas de même des especes. 

Nous devons supposer maintmiant une 
banque établie dans un pays qui doit une 
balance à d’autres nations. Dans ce cas , la 
banque doit avoir en sa possession, ou à sa 
disposition , une somme de numéraire en 
especes ou en billets égale à (B) et à (D). (B) 
pour la circulation intérieure j et (D) pour 
la circulation étrangère. 
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Il faut que ceux qui doivent cette balance 
(D) , et qui sont supposés en avoir la valeur 
en monnoie du pays , épuisent pour la payer 
une partie de (B) , ou rapportent une partie 
de (C) à la banque , pour être payée en es- 
peces. S’ils amassent une partie de (B) dans 
le pays , alors les especes en circulation se- 
h>nt réduites au-dessous de leur proportion , 
les possesseurs de (C) s’adresseront à la 
banque pour demander un supplément, afin 
de porter (B) à son ancien taux. Ce seroit 
sans sujet que les banques se plaiudroient. Si 
on porte une partie de (C) pour être changée 
à la banque afin de payer (D) , on diminue 
par là la quantité de (C). Il y aura par con- 
séquent, une demande d’autres billets à la 
banque pour soutenir la circulation inté- 
rieure ; parceque ceux qui ont été payés en 
especes reviennent à la banque et diminuent 
la masse de (C) , et il faut remplacer cette 
diminution par une nouvelle fonte de pro- 
priété soUde. 

Il faut que j’observe ici , que ce supplé- 
ment donné pour compléter (C) , est tmo 
addition faite à la masse des sûretés déjà 
données à la banque , et représente assez 
bien la portion de la propriété foncière d’un 
pays, dont une banque doit disposer en 

I a 
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fareur des étrangers , pour obtenir d’eux oti 
les especes ou les lettres de change néces- 
saires pour satisfaire les demandes de (D). 

Ainsi , lorsque des billets sont portés à la 
banque pour le paiement de ce qui lui est 
d.û , ils diminuent la masse de la propriété so- 
lide fondue dans les sûretés dont elle a été 
nantie : mais lorsque les billets sont portés 
à la banque pour être convertis en especes 
ou en lettres de change pour l’exportation , 
ils ne diminuent pas la masse des sûretés ; 
au contraire , ils préparent la voie à leur 
augmentation , parceque je suppose que les 
billets donnés à la banque , et retirés de la 
circulation , doivent être remis par la ban- 
que dans la circulation intérieure à laquelle 
ils appartenoient ; la banque doit supporter 
les frais de la conversion de la valeur de ces 
sûretés additionnelles , en especes ou en 
lettres de change étrangères. 

Tout cela est conforme à la raison , aux 
faits et au bon sens. Si un pays contracte 
des dettes envers les étrangers , n’est-ce pas 
la même chose que si im individu de voit à 
un autre individu de la même société ? Lo 
dernier résultat de cette dette est qu’il faut 
la payer ou avec les especes , ou avec les 
effets mobiliers , ou avec la propriété solide 


Digitized by Google 



Ï.1V. IV. PART. II. CftAP. XII. l35 

dn débiteur , en les transportant au créan- 
cier , ail lieu de l’argent qui lui est dû. 

Lorsqu’une nation peut payer avec ses 
especes ou avec ses effets , c’est-à-dire avec 
ses productions et ses manufactures , l’opé- 
ration s’exécute facilement et méchanique- 
ment par le moyen du commerce : lorsque 
ces objets ne suffisent pas et qu’il faut sup- 
pléer au défaut par des terres ou par un re- 
venu annuel et perpétuel sur les terres , alors 
il faut plus d’habileté et de dépense ; et cette 
dépense tombant sur les banques , rend leur 
commerce moins lucratif que lorsqu’il est 
au pair ou qu’il fait entrer une balance. 

Si le commerce se trouvoit constamment 
contre un pays , la conséquence seroit que 
toute la propriété passeroit par degrés aux 
étrangers. C’est ce qui est arrivé, comme 
nous l’avons déjà observé , à la Corse , à 
l’égard delà banque de S.-Georges àGênes.i 
Mais , dans ce cas , les banques ne devroient 
jamais négliger de former un plan pour ' 
éviter la perte qu’elles pourroient essuyer 
lorsqu’une telle révolution arrive subitement 
et sans être prévue. 

Le moyen seroit d’établir une souscription 
annuelle au dehors , pour emprunter une 
somme qui équivaudroit à la grande balamce , 

13 
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à condition de payer l'intérêt des souscrip- 
tions sur les revenus du pays. 

Si la sûreté qu’on offre est bonne , on ne 
doit pas craindre de manquer de souscrip- 
teurs tant qu’il reste une once d’or ou d’ar- 
gent en Europe. 

La banque d’Angleterre a un expédient 
d’un autre genre , dans ce que les Anglois 
appellent leur circulation , qui est une prime 
accordée à certaines personnes sur l'obliga- 
tion de payer une certaine somme d’argent 
à volonté. Cela se fait dans la vue de satis- 
faire des besoins pressants. Mais l’Angleterre 
'étant une nation commerçante et florissante , 
qui a rarement contre elle une grande ba- 
lance un peu considérable ( excepté en 
temps de guerre , lorsque les emprunts pu- 
blics suppléent en grande partie au déficit , 
comme nous l’expliquerons ailleurs ) , cette 
circulation de banque est convertie en agio- 
tage : les souscriptions étant lucratives , elles 
sont distribuées parmi les propriétaires eux- 
mêmes qui ne font aucune provision pour 
la demande ; et si elles revenoient comme 
cela est arrivé , les souscripteurs auroient 
recours , comme autrefois , à la banque elle- 
même en ramassant leurs billets , et paie- 
Toient leurs souscriptions avec l’argent même 
de la banque.. 
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Pour obvier à cet inconvénient , qui s’est 
feit vivement sentir en 1745 , la banque 
d’Angleterre auroit dû ouvrir rme souscrip- 
tion dans quelque pays étranger , en Hol- 
lande , par exemple , où elle auroit pu se 
procurer de grandes sommes d'argent étran- 
ger : un secours fourni si à propos auroit été 
une augmentation réelle d’especes ; le secours 
qu’elle trouva chez ses souscripteurs domes- 
tiques n’étoit que fictif (i). 

Mais les banques, chez les nations qui 
commercent avec succès , s’attendent à des 
inconvénients accidentels et momentanés ; 


(1) Il y eut à cette époque , outre la demande 
d’une balance à payer au dehors , une autre cip> 
constance qui embarrassa la banque ; savoir , un 
soupçon qui se répandit , que si la rébellion réus- 
sissoit , le crédit de la banque manqueroit totale* 
ment. 

Ce cas même fait voir le grand avantage des 
banques sur hypotheque ou sur crédit privé. 

Nous avons dit que le crédit de ces banques doit 
être établi sur les principes des sûretés privées 
seulement. Si leurs billets sont fournis sur une 
propriété solide , aucune rébellion ne peut influer 
sur eux. Mais nous reviendrons ailleurs sur cette 
question. 

14 
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et les changeurs font un commerce très lu- 
cratif, soit que la nation gagne ou qu’elle 
perde pendant ce temps -là : c’est chez ces 
nations seulefnent , que les banques sont 
avantageuses. Si on en établissoit en Espa-» 
gne , en Portugal ou dans quelque autre état 
qui paye une balance constante du produit 
de ses mines , elles ne feroient que hâter sa 
ruine. 

Dans l’enfance des banques et dans les 
pays où les vrais principes du commerce ne 
sont pas bien entendus , nous voyons qu’elles - 
prennent généralement l’alarme , toutes les 
fois qu’une balance défavorable de commerce 
porte la foule chez elle. Cette terreur les 
pousse , pour soutenir leur crédit , à des 
expédients que nous allons examiner, et 
nous verrons qu’ils produisent un effet tout 
contraire. 

Pour miexix expliquer cette combinaison , 
nous devons nous rappeller que les banques 
ne peuvent éviter de payer la grande ba- 
lance en especes ou en lettres de change. 
Nous avons dit que cette balance étoit payée 
commimémeut par des changeurs qui amas- 
sent les especes en circidation , ce que la 
banque ne peut empêcher. C’est ce que nous 
avons appellé épuiser une partie de (B) : la 
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conséquence en est que les propriétaires de 
(C) ont recours à la banque et demandent 
des especes pour remplir (B) ; il faut aussi 
que la banque y consente. Mais , par cjes opé- 
rations, (C) vient à être diminué au-dessous 
du taux nécessaire pour soutenir le com- 
merce , l’industrie et les aliénations : je dis 
qu’alors on s’adresse communément à la 
banque , pour avoir plus de crédit , afin de 
soutenir la circulation intérieure ; ce qui ne 
peut se faire sans fondre d’autres propriétés 
solides. 

Ceci grossit la masse des sûretés , et re- 
met (A) à son premier niveau. Mais ici la 
banque est libre de refuser d’aütre crédit ; 
dans les opérations précédentes elle ne 
l’étoit point. Or, si les banques, parla crainte 
que les especes ne soient épuisées , refu- 
soient de fournir des billetssur un nouveau 
crédit pour entretenir la circulation inté- 
rieure : dans ce cas , je dis qu’elles man- 
quent à ce qu’elles doivent à la nation comme 
banques , et elles nuisent à leurs propres in- 
térêts. Quant à leur devoir envers la nation, 
je n’insisterai pas là-dessus ; mais je crois 
pouvoir démontrer que leur combimison 
est fausse relativement à leurs propres in- 
térêts , et cela suffit. 
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Je dis donc que t^nt qu’il y aura un seul 
billet en circulation , et qu’il reste une par- 
tie quelconque d’une grande balance à payer , 
ce billet reviendra à la banque pour être 
payé , sans qu’il soit possible qu’elle évité 
la demande ; par conséquent refuser du cré- 
dit tant qu’il reste des billets entre les mains 
du public , c’est refuser un intérêt qui pour- 
roit l’aider à réparer ses pertes. Je revien- 
drai ailleurs sur cette question. 

Ensuite je crois avoir démontré qu’ aussi- 
tôt que la grande balance est payée , il est 
impossible qu’on fasse d’autres demandes 
d’argent à la banque pour l’exporter. Pour- 
quoi donc une banque porteroit - elle un 
préjudice aussi considérable à son pa^'S , que 
de refuser de prêter du papier que les de- 
mandes d’argent comptant du pays doivent 
retenir dans la circulation ; et pourquoi se 
porte-t-elle par là un si grand préjudice ? On 
a dit plus haut , et je crois avec raison , que 
ce supplément donné pour compléter la 
circulation , ajoute à la masse des sûretés 
de la banque , et représente la partie du 
revenu de la propriété solide du pays , dont 
la banque doit disposer en faveur des étran- 
gers , pour obtenir d’eux les especes ou les 
lettres de change nécessaires pour payer une 
gande balance. 
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Sous ce rapport , rien ne paroît plus im-^ 
prudent que de refuser du crédit. 

Une banque est forcée de payer jusqu’au 
dernier sou de cette balance : en la payant 
les billets qui lui étoient nécessaires pour 
la circulation lui reviennent ; et elle refuse 
de les remplacer , de peur qu’en fournissant 
à la circulation , ils ne forment une nouvelle 
balance contre elle. C’est prendre volon- 
tairement sur elle-même toute la perte , et 
en rejeter les avantages. 

Un tel arrangement ne peut être prudent 
que quand les billets en circulation sont en 
petit nombre, et que la balance est très gran- 
de :il est vrai que dans cecas, si la chose étoit 
possible , il pourvoit être prudent de cesser 
de tenir la banque pendant un certain temps , 
jusqu’à ce que les affaires eussent pris ime 
tournure favorable. Mais si nous supposons 
que ces billets n’excedent pas la balance 
due , tout le mal qui peut arriver est déjà 
fait , et plus il y a de billets fournis et de 
crédit donné , plus la banque gagne , par- 
ceque l’intérêt de tout ce qui est fourni au- 
delà de la balance doit être un profit clair 
pour elle. 

Four abréger ce que nous avons dit , et 
le présenter de maniéré à être tu d’un seul 
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coup-d’œil , appelions la circulation inté- 
rieure d’un pays où il y a une banque éta- 
blie (A). 

Les especes pour la soutenir (B). 

Les balances des autres nations (D). 

Il faut que la banque possédé en crédit et 
en especes une somme égale à celle de (B) 
et (I)) ; si elle a la valeur de (D) dans quel- 
ques places étrangères où il se fait une cir- 
culation générale d’échange , elle n’axira 
besoin chez elle que de (B) , et elle pourra 
fournir des lettres de, change pour le mon- 
tant de (Dj. 

Si (D) est épuisé en conséquence des 
traites , il faut que la banque le remplace 
par de nouveaux traités avec les étrangers. 

Mais aussitôt que (D) est payé , soit en 
especes , soit en lettres de change , alors les 
especes retirées de la banque et envoyées 
au dehors par des particuliers , des chan- 
geurs , etc. doivent former une balance due 
au pays , laquelle rendra l’échange favo- 
rable , et occasionnera de la perte à ceux 
qui ont fait sortir l’argent. Dans ce cas , 
plus la banque fera de crédit , plus ses profits 
augmenteront. 

Pour conclure, les banques ne doivent 
se plaindre de ceux qui leur demandent des 
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especes , que dans le cas où on les leur de^ 
inanderoit pour les fondre ou pour la cir- 
culation intérieure , qui peut aussi bien se 
faire avec du papier. 

Aussitôt que commence une demande 
d’ai-gent pour payer une balance étrangère , 
il est alors de l’intérêt et du devoir de tous 
les bons citoyens d’aller au secours des 
banques autant qu’il est possible , en so con- 
tentant de papier pour leur propre usage , 
et en versant dans la banque toutes les es- 
peces qui se trouvent par hasard entre leurs 
mains ; qiiant au devoir , je ne proposerai 
nucun argument pour l’appuyer ; mais je 
dis qu’il est de l’intérêt de la nation de se- 
courir la banque , pareeque la perte qu’elle 
éprouve retombe à la fin sur tous les in- 
dividus , en haussant le change ; par consé- 
quent les prix , par la hausse de l’intérêt sur 
l’argent qu’on emprunte ; et enfin , en éta- 
blissant un intérêt perpétuel en faveur des 
étrangers , sur le revenu de la propriété fon- 
cière du pays. En pareil cas , un bon citoyen 
devroit rougir de tirer une bourse lorsque , 
pour son propre intérêt et celui de la pa- 
trie , il devroit se contenter d’un porte- 
feuille. 
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CHAPITRE XIII. 

Suite du même sujet , et des principes 
d’après lesquels les banques doivent 
emprunter au dehors et faire crédit au 
dedans. 

Dans toutes les questions relatives à ce 
sujet il faut revenir aux principes , unique 
et sûr moyen d’éviter l’erreur. Le lecteur 
judicieux pardonnera donc quelques courtes 
répétitions , et voudra les considérer comme 
des sacrifices qu’il fait en faveur de ceux 
dont la conception plus lente a besoin de ce 
secours. 

Le principe des banques sur hypotheque 
est de prêter et de faire crédit à ceux qui 
ont une propriété et qui désirent de la fon- 
dre; opération qui favorise le commerce et 
encourage l’industrie. Par conséquent, si de 
telles banques empruntent , il faut que ce 
soit conformément aux principes sur les- 
quels elles sont fondées. Si leurs emprunts 
te&doient à détxuire les avantages que lemv 
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prêts avoient procurés , alors l’opération 
est contraire aux principes , et abusive. 

Tant que le commerce fleurit et apporte 
une balance , les banques n’ont jamais be- 
soin d’emprunter ; c’est alors qu’elles prêtent 
et font crédit. Je crois pouvoir regarder ce 
point comme convenu. 

Lorsque le pays où la banque est établie 
commence à devoir une balance à d’autres 
nations , elle est obligée , ainsi que nous 
l’avons vu dans le dernier chapitre , de payer 
ou en especes ou en lettres de change. Nous 
avons fait voir dans le même chapitre que , 
dans ce cas , il est incompatible avec les prin- 
cipes et son intérêt , de refuser de prêter 
et de faire crédit autant qu’il est nécessaire 
pour soutenir le fonds de la circulation au 
taux qu’exigent les demandés d’argent comp- 
tant et les aliénations. 

Refuser du crédit et emprunter en même 
temps au dedans doit donc paroître , au pre- 
mier coup-d’œil, doublement inconséquent: 
mais ahr. de mettre cette question dans le 
jour le plus clair qu’il m’est possible , je 
raisonnerai d’après une supposition relative 
à la situation des banques d’Écosse ; c’est 
le moyen d’éviter les abstractions. 
Supposons donc que l’Écosse ait été obli- 
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gée pendant les demie res années de la guerrë 
qui finit en l'jGà , et toujours depuis (j’écris 
en 1764) par le malheur inévitable des temps, 
1®. d’iraportér des quantités considérables 
de grains dans certaines mauvaises années ; 
32°. de rembourser aux Anglois les prêts 
faits anciennement ; 3o. de foiurnir des fonds 
à quelques habitants que ceux-ci jugent à 
propos de placer en Angleterre ; 4°- de payer 
le montant des impôts additionnels levés 
pendant la guerre, tandis qu’en même temps 
plusieurs de ses ressources ordinaires lui 
étoient ôtées ; telles que , i“. une grande 
partie de ses habitants industrieux qui 
avoient été servir dans les flottes et dans 
les armées ; 20. l’absence du nombre ordi- 
naire de troupes ; et 3°. la privation de plu- 
sieurs objets lucratifs de commerce. Sup- 
posons , dis-je , que par la combinaison de 
ces pertes essuyées et de ces avantages sus- 
pendus , l’Ecosse ait perdu annuellement, 
pendant ces 8 dernieres années , 200.000 1. 
sterl. Je ne suis pas juge compétent de l’exac- 
titude de ce calcul , bien indifférent d’ail- 

• •*’*■'* • 

leurs pour mon but ; mais je pense que je 
.vais bien au-delà du vrai compte. 

Supposons , d’un autre côté, que la quan- 
tité de papier suffisante ( avec le peu d’es- 

pecca 
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peces qu’jl y trouvoit , pour faire circuler 
la totalité des aliénations de l’Ecosse , c’est* 
à-dire la circulation intérieure ( en suppo- 
sant qu’il ne soit point dû de balance à 
l’Angleterre ni aux autres pays ) , soit d’un, 
million de livres sterling. Je suis persuadé 
que ce compte est au-dessous de la vérité,; 
mais n’importe. * ^ 

N’est-il pas évident , dans cette supposi- 
tion , et d’après les principes que nous avons 
déduits , qu’à moins que les banques d’É- 
cosse n’eussent aliéné^ chaque aimée , en 
faveur de l’Angleterre , un fonds pour payer 
l’intérêt de 200.000 1. décapitai, et qu’elles 
eussent envoyé les especes ou des lettres da 
change sur Londres pour la somme de ce 
capital chaque année, le million de numé- 
raire écossois auroît été diminué en pro- 
portion de ce déficit ; et ne seroit - il pas 
résulté delà, toutes choses égales d’ailleurs^ 
que le numéraire se seroit trouvé au-des- 
sous de la demande ; ce qui auroit nui par 
conséquent au commerce , à l’industrie et 
aux aliénations? 

Supposons maintenant que les banques , 
au lieu de se procurer en Angleterre un 
fonds égal à cette grande balance , comme 
i ’ai dit qu’elles de yroient le faire , restent dan* 

^'orr^ Ç, 
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la consternation et l’inaction , ne s’occupant 
nnirpicment qu’à procurer des especes et 
des lettres de change pour fournir à la de- 
mande des changeurs dont le soin est de 
faire sortir cette balance annuelle. Qu’en 
résultera- t-il ? 

Je réponds que si les banques ne suivent 
pas le plaffi que j’ai proposé , il en résul- 
tera que 200.000 liv. en papier seront re- 
tirées de la circulation intérieure de l’Ecosse 
la première année ; ce papier sera rapporté 
à la banque pour avoir des especes. Si ces 
especes se trouvent à la banque , c’est heu- 
reux-, elles sortiront du pays, et laisseront 
pour 800.000 liv. de papier en circulation 
eu Écosse. Ce vide doit occasionner des de- 
mandes à la banque pour le combler ; n’est-il 
pas alors de l’intérêt de la banque d’y four- 
nir? Nous avons dit , dans les chapitres pré- 
cédents , qu’il l’étoit; et supposons mainte- 
nant qu’on nous objecte, que si les banques 
füurnissoient des billets dans une circon- 
stance semblable, leurs especes seroient épui- 
sées , elles seroient obligées de cesser entiè- 
rement de payer , au retour de ces billets 
fournis sur un nouveau crédit. 

Je répété .encore , à cause de l’importancer 
du sujet , que les billets fournis pour sou- 

•I 
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'tenir les demandes de la circulation , ne 
peuvent jamais revenir à la banque pour être 
convertis en especes, et que s’ils reviennent, 
ce ne peut être que pour éteindre les sûretés 
données ])ar ceux qui ont du crédit dans la 
banque (j’excepte toujours la demande ré- 
gulière des especes nécessaires pour la cir- 
culation du ])aj)ier , pour les usages inté- 
rieurs ) : et si CCS billets revenoient d’eux- 
niêmes sans qu’on les fît rentrer , ce phéno- 
mène prou veroit que la circulation diminue : 
mais en supposant que ce cas arrive , il est 
clair que ce retour ne peut produire aucune 
demande d’argent ; pareeque quand ces bil- 
lets reviennent , ce n’est pas pour de l’ar» 
gent, mais pour acquitter une obligation ou 
une hvpotheque , ainsi que nous l’avons 
souvent répété. 

Les billets rentrent , pareeque la circula- 
tion les a rejetés ; or, si la circulation les a 
Pejetés comme superflus , elle ne peut jamais 
avoir' besoin d’especes à leur place , pareeque 
les especes remplissent le même objet. 

Mais on dira peut-être qu’ils ne reviennent 
pas pareeque la circulation les a rejetés , 
mais pareeque les especes manquent : soit. 
Alors il faut dire que la circulation n’est 
pas düniuuée , comme nousl’avorrs supposa 
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-d’abord , mais que le retour de la balance 
d’une autre année rend nécessaire un nou- 
veau secours en especes. 

Je demande maintenant comment on peut 
«mpêclver Je retour de cette balance , en 
retirant ces 200.000 livres de la circulation, 
après la traite de la première année ? Il y a, 
suivant la supposition, pour 800.000 livres 
de billets encore dans le pays. Les changeurs 
ne s’eirtpareront-ils pas de 200. 000 livres de 
ce fonds aussi bien que de celui du million ? 
■Car il faut que celui qui doit paye , c’est- 
à-dire /h c/rcw/er; et ce n’est que la cir- 
culation des industrieux , des riches , en un 
mot, les achats ^ c’est-à-dire la circulation 
'Volontaire , qui est arrêtée faute de numé- 
raire : les paiements , c’est-à-dire la circula- 
' tion involontaire , ne peuvent jamais J 'être 
il faut que les débiteurs trouvent de l’argent 
tant qu’il y eu aura dans le pays , fallût-ij 
donner un arpent de terre pour un shilling, 
ou une maison pour un écu. Or, ceux qui 
doivent cette balance étrangère sont des 
débiteurs ; par conséquent , il faut qu’ils re- 
tirent aoo.ooo livres de la circulation , la 
seconde année comme la première , soit que 
îe million primitif se trouve complet ou non; 
«insi le refus du crédit demandé lors de Ja 
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première diminntion , n’empêclie pas dti 
toutla demande des especes l’année suivante; 
il ne fait qu’embarrasser le pays , hausser 
le change et l’intérêt de l’argent , en rendant 
celui-ci rare : mais le comble de l’absurdité 
est qu’il prive la banque de lo.ooo livres 
d.’intérêtpar an , sumles 200.00a livres qii’elle 
auroit pu fournir de nouveau. 

Supposons encore , que la seconde année , 
on fasse à la banque tme demande d’une 
balance de 200.000 livres r si l’argent est 
épuisé ( car nous devons supposer qu’après 
une telle saignée, il ne sera pas abondant ) , 
il faut trouver des expédients. En pareil cas , 
si la banque n’emprunte pas tout simple- 
ment sur le champ à Londres , sans aucune 
obligation de rembourser le capital, une 
somme de 200.000 livres , dont elle paiera 
l’intérêt régulier, suivant le taux de l’argent,, 
avec obligation de payer , comme fait le gou- 
vernement , 'par semestre à la bourse de 
Londres , elle se trouvera dans des embarras 
qui occasionneront une circulation prodi- 
gieuse d’especes dans la banque , peut-être 
double delà somme nécessaire ; et tontes ces 
opérations finiront , quant à Ja banque , par 
payer l’intérêt de cette somme do la masse 
de scs sûretés ou de son fonds. Si la banquo 
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emprunte ces 200.000 livres à Londres , de. 
la maniéré que nous disons, le fonds des’es- 
peccs en circulation ne sera nullement dimi- 
nué ; il n’v aura aucune demande extraor-^ 
dinaire , ni aucune hausse dans le change , 
la banque l’aura à sa disposition ; et s’il 
hausse , ce sera la banqu^, et non les chan-. 
geurs , qui en profiteront. 

Mais supposons qu’au lieu de çcla , elle ait 
recours à des crédits momentanés sur les- 
quels le princijial est toujours exigible , ou 
à d’autres expédients encore moins propres 
à satisfaire la demande de la balance de la 
seconde année , quelle en sera la consé-. 
quence ? Je réponds que les marchands ou 
autres, qui doivent la balance, s’adresseront 
aux changeurs pour des lettres de change , 
qu’ils paieront à un taux très haut ; ces 
lettres de change seront achetées des chan- 
geurs -, avec des billets retirés de la circula- 
tion, qui sera réduite par là à 600.000 livres. 
Les changeurs porteront ces billets à la ban- 
que pour demander des especes , si la banque 
opte de payer dans 6 mois , avec intérêt, 
à 5 pour 100 , les changeurs obtiendront 6 
Tuois de crédit à Londres , et en conséquence 
on fera honneur à leurs billets, qui seront 
payés. Ce crédit leur coûte de 1 argent ^uf 
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est ajouté au change : la banque au bout de 
six, mois paye eu especes , qu’elle a été obligée 
de se procurer dans l’intervalle à Londres. • 
Elle paye six mois d’intérêt ^ur le papier qui 
lui avoit été présenté par le changeur. Ajoutez 
que la banque doit payer au moins 12 shill. 
par 100 livres , pour les faire venir, et autant 
au changeur qui reçoit la somme pour la 
renvoyer ; et après toutes ces opérations com- 
pliquées qui ont causé tant de peine , d’in- 
quiétude , de stagnation et de diminution 
dans la circulation , de faux frais de change 
aux débiteurs de la balance , tant d’efforts 
de crédit par les changeurs , pour procurer 
de si grandes avances avec commission , etc. 
dépenses à la banque , en procurant des es- 
peces , dépenses aux changeurs en les ren- 
dant : après tout cela , dis-je , l’opération 
finit en ceci : que 200.000 liv. en billets 
pris de la circulation en Ecosse , reviennent 
à la banque , qui doit toujours finir par les 
procurer ou en especes , ou en crédit , à 
Londres. Ce retour des 200.000 liv. en bil- 
lets , ne diminue pas la masse des obliga- 
tions placées sur la banque , en vertu des- 
quelles elle devient créancière des proprié- 
taires de l’Ecosse ; par conséquent la banque 
s’est constituée elle-même débitrice de l’An- 

K4 



l5z ÏCOIfOMIE POLITIQUE. 

gleterre, des fonds qui lui ont été arrachés 
de la maniéré décrite ci-dessus ; par con*é- 
q^uent , si elle se fût constituée , depuis le 
commencement, débitrice volontaire de l’An- 
gleterre par un prêt permanent , elle n’au- 
roit pas payé davantage ; elle auroit même 
payé moins qu’elle n’auroit été obligée de 
faire ; la circidation n’auroit pas perdu 
200.000 liv. , et la banque n’auroit pas payé 
l’intérêt de 200.000 liv. ajoutées à ses pre- 
mières sûretés ; ce qui auroit compensé, au 
moins pro tanto , les frais de l’emprunt de 
cette somme , faits en Angleterre sur un 
fonds permanent : au lieu de cela , elle com- 
pense l’intérêt d’un prêt momentané avec 
la même somme d’intérêt prise sur les sû- 
retés qu’elle a entre ses mains. Si donc , par 
une crainte mal fondée de fournir tout le 
papier qu’on lui demanderoit , elle venoit 
tà en. refuser, il en résulteroit pour elle- 
même une perte égale à l'intérêt de ce 
qu’elle refuse de prêter ; c’est-à-dire qu’il 
y a pour la banque un lucrum cessans de 
l’intérêt de 200.000 livres à 5 pour loo , ou 
de 10,000 par an, dont d’autres compagnies 
proliteront, et étendront d’autant leur cir- 
tîulation. 

Si outre le refus de crédit , elle fait ren-* 
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trcr une partie des billets qu’elle a déjà 
fournis , elle diminue encore la circulation : 
mais alors elle diminue la masse de ses 
sûretés par cette opération , et par consé- 
quent la somme de l’intérêt qui lui est payé 
annuellement. Si elle va plus loin , et qu’elle 
emprunte de l’argent chez elle , ces prêts 
seront faits en son propre papier, ce qui 
diminuera encore la masse de la circula- 
tion ; et si elle continue de faire rentrer son 
crédit et ses liypotheques , elle aura bientôt 
retiré tout son papier de la circulation , et 
demeurera créancière de l’Ecosse seulement 
de la somme qu’elle a payée à l’Angleterre 
pour son compte. Telles sont les conséquen- 
ces qui arrivent lorsqu’une banque qui prête 
sur des sûretés privées , refuse du crédit 
-dans un temps où il est dû une balance na- 
tionale , et qu’on s’adresse à elle pour de , 
nouveaux crédits , pour combler le vide 
occasionné dans la circulation par les opé- 
rations faites pour le paiement de la ba- 
lance : telles sont aussi les conséquences 
funestes qui résultent encore , lorsqu’à cela 
la banque ajoute l’opération inconséquente 
d’emprunter de ses propres billets , ou de 
révoquer le crédit qu’elle avoit fait précé- 
fleroment. 
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Par la première démarche elle paroît seu- 
lement passive , en souffnuit que la banque 
et la nation soient ruinées par l’effet des 
causes naturelles , comme je crois l’avoir 
prouvé. 

Par la seconde elle est active , en se rui- 
nant elle-même , et le pays en même temps. 

Quel avantage peut retirer une banque 
qui prête sur des sûretés privées des em- 
prunts qu’elle fait dans le pays dont elle est 
le centre de la circulation? Quel profit même 
jieut-elle retirer du refus de ses billets à ceux 
qui ont de bonnes sûretés à donner? 

Chaque sou qu’elle emprunte ou qu’elle 
fait rentrer diminue d’autant ses profits et 
gêne le pays. Après toutes les combinaisons 
que j’ai pu faire , je ne peux découvrir qu’un 
seid motif, qui , étant envisagé sous un 
mauvais jmint de vue , puisse engager les 
banques à faire cette démarche ; savoir , la 
jalousie des autres banques. 

Comme mon but dans ces spéculations 
est d’éclaircir les principes de la circulation 
par des circonstances relatives à l’état ac- 
tuel des banques écossoises , nommons les 
choses par leur nom. 

Les banques d’Edimbourg ressemblent à 
une banque nationale plus qu’aucune autre 
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du pays. Supposons donc tout ce qu’on 
peut supposer ; savoir, que Tabontlance de 
leur papier^ donné occasion a des banques 
inférieures de leur enlever jusqu’au dernier 
shilling' que ces banques iniérieures ont 
jamais eu , et que celles ci aient eu l'adresso 
de faire tomber tout le poids de la balance 
sur celles d’EJiiqbourg : supposons tout 
cela , c’est tout cç qu’on peut faire ; et con-> 
Tenons encore qu’il faut qu’il en soit tou- 
jours de même. Quels motifs peuvent avoir 
les banques d Edimbourg de refuser dans 
ces circonstances le crédit à ceux qui peu- 
vent leur donner des sûretés? Quels motifs 
peuvent- elles avoir d’emprunter leurs pro- 
pres billets ? 

J’avoue que je ne puis expliquer cette 
conduite autrement qu’en su]}posant que y 
dégoûtées de la continuation d’une balance 
défavorable de commerce pour leur pays, 
et piquées de ce que tout le poids retombe 
sur elles-mêmes , elles ont pris le parti 
d’abandonner le commerce , et qu’elles em- 
ploient ce moyen pour faire rentrer leur pa- 
pier tout-à-fait. 

Sije suppose le contraire, il ne sera pas pos- 
sible de concevoir comment une telle conduite 
peut tourner à leur avantage , en faisant abs- 
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traction de tous motifs de bien public , qui y 
pendant quelque temps , doit sans doute en 
fiouffrir considérablement. 

Tant qu’il reste une quantité considérable 
de leurs billets dans la circulation , et que 
les principaux changeurs résident à Edim- 
bourg , elles ne peuvent point éviter la perte 
qu’entraîne le paiement de la balance ; et 
en refusant de remplir le vide occasionné 
par la rentrée de leurs billets , elles aban- 
donnent à d’autres banques , leurs rivales, 
tout le profit du remplacement de ces billets.! 

Evaluons maintenant les pertes qu’elles 
essuient en fournissant des especes aux 
autres banques , et pour le paiement de la 
balance ; puis nous comparerons ces pertes 
avec celles qu’elles font en négligeant de 
compléter la circulation. 

Je supposerai que la balance leur coûte 
200.000 liv. par an, et que toutes les ban- 
ques inférieures ensemble ont besoin de 
200.000 liv. dans leurs coffres ; cette sup- 
position n’est-elle pas fort au-dessus de ce 
qui est possible ? 

Conviendra-t-on que si les banques d’E- 
dimbourg consentent à payer la totalité des 
lettres de change tirées sur Londres pour 
cette balance , elles auront au moins la prér 
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férence pour remplacer cette somme dans 
la circulation ? Si elles paient la balance 
des 200.000 1. il faut qu’une pareille somma 
leur revienne en billets sans diminuer un 
sou de l’intérêt payé sur les sûretés placées 
chez elles. Par conséquent la seule perte 
qu’elles essuient est la différence entre l’in- 
térêt qu’elles reçoivent, qui est de 5 poujc 
loo, et celui qu’il leur en coûteroit d’em-f 
prunter une pareille somme à Londres et d’y» 
en faire passer l’intérêt. 

Or, la valeur d’un 4 pour loo est à pré- 
' sent d’environ g 6 . Ainsi en payant 20 shill.: 
par quartier à la bourse de Londres , les 
banques d’Edimbourg peuvent avoir à Lon- 
dres un capital de g 6 liv. : mettons-le à 36 
liv. seulement , en supposant que leur crédit 
ne soit pas tout-à-fait aussi bon que celui des 
fonds ; je crois cependant qu’il l’est, je peux 
même l’assurer : à ce compte, les 200.000 
liv. leur coûteront 85 lo liv. de l’intérêt, au 
lieu de loo.ooo liv. qu’elles aiiroient reçues 
pour pareille somme ajoutée à leurs sûretés 
précédentes. Je suppose maintenant qu’elles 
aient recours à des changeurs pour la remise 
de ces intérêts , et qu’elles en paient 5 pour; 
a 00; ce qui est une supposition absurde ^ 
puisque le change sera entièremeat à leiu; 
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disposition , et qu’elles donnent toutes les 
lettres de change des 200.000 liv. au pair* 
(supposition ridicule aussi ) , les 5 pour 100 
sur les 85 10 liv. sont 4^5 liv. lo sous, les- 
.quelles ajoutées- à l’intérêt, font 8^35 liv. 10 
sous , de sorte qu’après tout elles auront , 
sur l’opération eutiere , 1064 liv. lo sous de 
■profit. 

. Ensuite , quant à la perte occasionnée en 
•fournissant les 200.000 liv. aux autres ban- 
ques, sices dernieres demandent cette somme 
en especes , il faut qu’eUes retirent à cet 
effet pour 200.000 liv. de billets d’Edim- 
bourg de la circulation de l’Ecosse , que j’ai 
supposés pouvoir être remplacés en peu de 
temps par ces banques ; par conséquent si 
cette somme est emjnnmtée à Londres , il 
résultera de cette opération comme de la 
derniere , un profit de loô.i liv. lo sous. 
Mais il faut à la vérité qu’elle fasse les frais 
du transport de cet argent à 12 sous pour 
J. 00 livres , parceque ces. banques exigeront 
dbs especes , et refuseront des billets sur 
Londres: cela coûtera 1200 liv. , d’où il faut 
déduire les 1064 liv. , 10 sous du profit de la 
•première opération : la perte qui reste sur 
.cette opération est de i 35 liv. 10 sous , ce 
qui ne fait pas une somme bien considé- 
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râble (i) , ne s’ensuit-il pas de ce raisonne- 
ment , que les banques d’Edimbourg feront 
seules toutes les affaires du change? Quel 
changeur voudra entrer en concurrence avec 
elles? Les opérations intcriemcs des mar- 
chands et des manufacturiers d’Ecosse les 
occuperont uniquement. 

Qu’est-ce qui empêche d’ailleurs que les 
banques d’Edimbourg n’aient des biu-eaux 
de correspondance dans toutes les villes 
commerçantes où leurs billets seroient payés 


(i) Nous ne devons pas supposer que cette ba- 
lance annuelle de aoo.oooliv. continuera toujours: 
nous avons vu comment elle a été occasionnée par 
une suite de circonstances défavorables qui ont 
endetté l’Ecosse; nous avons vu comment les ban- 
ques peuvent interposer leur crédit pour aider Ix 
nation à les payer ; et nous verrons , avant de ter- 
miner ce sujet , comment elles seront en état de 
les payer et de libérer l’Ecosse par le retour d’une 
balance favorable sur leur commerce. Qu’on se 
souvienne donc que toutes ces dettes contractées 
eu Angleterre sont proprement les dettes de l'Ecosse 
et non celles des banques. C’est donc l’Ecosse et 
non les banques qui doit en supporter tous les 
frais. Ces points seront expliqués à mesure que 
nous avancerons. ’ 
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régulièrement à mesure qu’ils seroient pré- 
sentés , et où il seroit donné un nouveau 
crédit à mesure que la circulation l’exi-, 
geroit ? 

L’unique objection que je vois contre ce 
plan est la difficulté de trouver du crédit 
à Londres pour emprunter de grandes 
sommes. 

Je crois que cette difficulté peut être lei 
vée d’après les simples principes du crédit.! 
Si les banques d’Edimbourg forment une as- 
sociation, comme je crois qu’elles devroient 
le faire , pour être réellement une banque 
nationale entièrement indépendante de celle 
d’Angleterre , ne peuvent-elles pas ouvrir 
une souscription à Londres , et établir tta 
fonds régulier qui leur appartienne aussi 
bien que toute autre compagnie , comme 
celle des Indes et de la mer du Sud ? En em- 
pruntant d’abord à un intérêt un peu au- 
dessusj de celui des fonds , et en payant 
aussi régulièrement que fait le gouverne- 
ment , tous ceux qrd font métier de vendre 
et d’acheter des fonds , ne rempliront - ils 
pas leurs prêts , plutôt que de le placer sur 
quelque autre portant moins d’intérêt* et si 
toutes les sûretés en terres et les fonds de 
pes banques d’Edimbourg sont hypothéqués 

pont; 
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pour ce prêt , ne sera-t-il pas aussi bien établi 
que quelque autre fonds que ce puisse être? 
et peut-on douter que le parlement n’en- 
courage un pareil projet , si on expose de- 
vant lui d’une maniéré convenable les af- 
faires de l’Ecosse et des banques? 

Par ce moyen , elles deviendront réelle* 
knént des banques nationales ; parceque 
l’Angleterre semble être aujourd’hui , à l’é- 
gard de l’Ecosse , ce qu’est tout le reste du 
inonde à l’égard de l'Angleterre. Or , l’An- 
gleterre n’a aucun fonds semblable de cré- 
dit , que je sache , sur le continent ; et si , 
par une balance considérable , ce royaume 
ëtoit réduit à une aussi grande détresse que 
l’Écosse l’a été , il auroit autant de diffi- 
culté à se débarrasser par des emprunts in- 
térieurs , par la circulation des banques , etc* 
que l’Ecosse en a eu par les mêmes inci- 
dents domestiques. L’Angleterre seroit alorsl 
obligée, pour se Ubérer ,de recourir à un fonds 
ouvert en Hollande ,i en Espagne , en Por- 
tugal , semblable à celui que j’ai proposé à 
l’Ecosse ^ relativement à l'Angleterre. 

J’ai entendu dire que tout l’embarras 
causé aux banques et à la circulation d'E- 
cosse , étoit la suite d’une fausse démarchai 
qu’elles avoient faite, il y a quelques an,-^ 
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nées , dans le temps où le bas prix des fonda 
en Angleterre , et une apparence de paix 
donnoient lieu à des remises considérables 
d’Ecosse et au retirement du capital de 
500.000 liv. peut-être dus en Ecosse à des 
propriétaires anglois. 

Dans ce temps -là , dit-on , les banques so 
livrèrent imprudemment en accordant un 
crédit très étendu aux débiteurs de ces ca- 
pitaux , et à ceux qui vouloient faire des 
remises des fonds qu’ils avoient hypothéqués 
entre les mains de personnes qui ne pouvoient 
pas les payer ; ce qui mit dans la circulation 
une grande quantité do papier qu’elle ne 
put pas retenir, étant bien au-delà de son 
étendue : ce papier revint par conséquent 
à la banque , et occasionna une forte de- 
mande d’especes qui épuisa, pour ainsi dire 
bientôt toutes celles qui se trouvoient en 
Ecosse , et le pays n’a jamais pu s’en rele- 
ver depuis. 

Cette exposition est plausible et semble 
fondée en principes : ainsi , pour servir de 
plus grand éclaircissement sur le sujet de la 
circulation , j’indiquerai où se trouve la 
vice. 

Il est dit que mal-h-propos les banques 
donnèrent du crédit. Je dis qu’elles firent 


Digitized by Google 



, - LÎV. IV. part. II. CH AP. Xm. 
tien ; mais elles firent mal de ne pas en pré- 
venir les conséquences. 

Si elles eussent refusé les crédits, les Anglois 
et les créanciers se seroient adressés directe- 
ment à leurs débiteurs, et les auroient obligés 
depayeren vendantleurs terres au-dessous de 
leur valeur; cequiauroitété, à mon avis, une 
perte infinie pour l’Ecosse. De cette maniéré 
le prix auroit été payé eu papier de banque 
retiré de la circulation ; car nous avons dit 
qu’il faut que celui qui doit paye , quelle 
qu’en soit la conséquence. Ce papier seroit 
revenu aux banques d’une façon pu d’une 
autre ; et étant une balance due aux étran- 
gers , il auroit fallu que les banques l’eus- 
sent payé. Celles-ci firent donc bien de sup- 
pléer au crédit demandé ; mais elles auroient 
dû prévoir que tout le poids du paiement 
de ces dettes retomberoit sur elles. Mais 
n’étant nullement en état de le faire , elles 
auroient dû sur le champ engager en An- 
gleterre l’intérêt des crédits qu’elles avoient 
fournis après avoir pourvu aux besoins da 
la circulation en Ecosse ; et lorsque les bil- 
lets seroient rentrés , elles auroient eu à 
Londres le capital de cet intérêt tout prêt 
à les acquitter , et ü n’en seroit résulté aucuq 
inconvénient. 


La 
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La seule faute donc que la banque settibÎA 
Avoir faite étoit d’accorder du crédit trop 
précipitamment , et à des personnes qui 
n’auroient peut-être pas placé leurs fonds 
en Angleterre sans la facilité avec laquelle 
la banque leur avoit fait crédit. 

Les banques doivent donc bien examiner 
l’état de la circulation et de la grande ba- 
lance , dans les temps difficiles , avant d’ac- 
corder du crédit. Si la circulation est com- 
plété , elles peuvent soupçonner avec raison 
que c’est par des vues de convenance qu’on 
demande du crédit pour transporter hors 
du pays une propriété qui y seroit peut-être 
restée autrement. Mais soit en faveur de la 
circulation , soit en faveur de ce que pou- 
.voient exiger des créanciers étrangers ; des 
banques ne doivent jamais se méprendre en 
donnant crédit ; parceque si elles refusent, 
elles essuient d’abord une perte pour eUes- 
mêmes , ensuite elles diminuent le fonds de 
la circulation , et nuisent par là au pays. 
Or quand , en pareille circonstance , le cré- 
dit est demandé ou accordé , cette demande 
est un avertissement pour les banques de sa 
préparer ; et en se tenant prêtes , il n’arrivo 
nucune perte. 

■ jEu générai , il est d’un avantage infini 
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pour une nation , que ses dettes étrangères 
soient payées par sa banque, plutôt que 
d’être exposée aux demandes des créanciers 
particuliers étrangers ; parceque quand la 
banque les paye , ]e ^uppose que c’est sur 
un prêt fait sur des fonds dont le capital 
n’est pas exigible par le créancier ; au lieu 
que quand des particnliers sont débiteurs 
envers les étrangers , les capitaux sont tou- 
ioTurs exigibles ; et lorsqu’une demande inat- 
tendue arrive subitement , le pays se trouve 
embarrassé. Que deviendroit la Grande- 
Bretagne si toutes ses dettes envers les étran- 
gers étoient exigibles en tout temps? Ce 
sont les individus qui doivent en effet , 
parcequ’ils payent les intérêts ; mais ils les 
payent au public , et le public se présente 
comme le débiteur de tous les étrangers qui 
n’ont aucun droit d’exiger le capital , quoi- 
que l’état puisse se libérer quand il le juge 
à propos. 

J’ai dit plus haut , que malgré toutes les 
combinaisons que j’avois imaginées , je ne 
trouvois qu’un seul motif qui pût déterminer 
une banque à refuser son crédit , lorsqu’on 
le demandoit pour l’usage de la circulation 
intérieure ; savoir, la jalousie des autres 
banques.' Ce que mes combinaisons i/a voient 

L d 
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pu découvrir alors , mes recherclies me l’ont 
expliqué depuis. 

Il est dit que les banques trouvant aux 
habitants de l’Ecoss.e un si grand penchant 
à consommer des mtmufactures et des pro- 
ductions étrangères , ont pris cet expédient 
pour révoquer leurs anciens crédits et en re- 
l’user de nouveaux , pour enlever ces bran- 
ches nuisibles de luxe et de dépense. 

Si l’exécution^ d’un pareil plan pouvoit 
être le remede du vice dont on se plaint , 
celte circonstance seule démontreroit encore 
plus clairement Futilité des banques sur hy- 
potlicque que tout ce que j’ai pu dire en 
faveur de cet établissement. ' . 

Recourons donc à'nos principes pour dé- 
couvrir l’influence que peut avoir une banque 
à cet égard. . ^ ^ 

Nous avons tlistingué entre la circulation 
nécessaire et ■volontaire : la nécessaire a 
pour objet le paiement des dettes ; la -uo- 
lontaire les achats. : . 

Nous avons dit qu’ü falloit que celui qui 
doit fît banqueroute ou qu’é/ payât tant qu’il 
y auroit un sou dans le pays. 

Mais celui qui acheté ou qui veut acheter 
doit avoir de l’argent^ ou il ne pourra rien 
acheter ; car s’il acheté à crédit , il rentro 
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Aussitôt dans la première classe , et il faut 
^uil paye. 

Mais en refusant de l’argent pour les be- 
soins de la circulation , ce que les banques 
peuvent faire pendant un certain temps , les 
achats peuvent être arrêtés , mais jamais 
les paiements. 

Or , si la masse du numéraire en circula- 
tion est réduite si bas , que les classes supé- 
rieures du peuple qui consomment des pro- 
ductions étrangères , ne trouvent point d’ar- 
gent pour les acheter, quel sera le cas où se 
trouveront les manufacturiers , et les mar- 
chands qui achètent leurs ouvrages ? Si 
cette opération de la banque pouvoit n’af- 
fecter que les classes supérieures seulement , 
en mettant un frein à leurs dépenses peu pa- 
triotiques , sans affecter les classes inférieu- 
res , en gênant leur industrie , je la regar- 
derois comme une découverte admirable. 
Si on pouvoit même faire en sorte qu’elle 
n’affectât que les -marchands et les bouti- 
quiers qui commercent en marchandises 
étrangères , de maniéré à les décourager et 
à les empêcher de continuer ce commerce , 
il en résulteroit un avantage marqué. 

Mais hélas ! en quoi leur nuit-on? Ils font 
ce commerce , non pareequ’ils sont mauvais 

L 4 
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citoyens , mais parcequ’ils sont libres , 
qu’ils cherchent leur profit par-tout où lea 
loix le permettent. 

Peut-être trouvent-ils plus de difficulté^ 
que d’autres , dans l’état actuel des choses , à 
arracher de l’argent de la banque : peut-être 
sont-ils accablés d’injures , de ce qu’ils exigent 
de pareUs paiements de la banque: peut-être 
leur crédit à la banqueest-il révoqué. Mais ne 
faut-il pas que ceux qui achètent d’eux les 
payent? Et ne faut- il pas que la banque donne 
ou de l’argent ou des lettres de change , pour 
les billets qu’elle reçoit , lorsqu’on les pré- 
sente pour être payés ? Pourquoi donc leur 
opposer des obstacles ? Tout la monde sait 
qu’aucune invention humaine ne peut em- 
pêcher que le marchand ne fasse tomber 
toutes les dépenses de son commerce sur le 
consommateur. Corrigez le goût des coit- 
sommateurs , vous pourrez arrêter le com- 
merce. Tous les autres expédients ne pro-r 
duiront aucun effet ; mais pour corriger co 
goût des consommateurs , ne les privez pas 
absolument d’eirgant ; parceque celui que le 
propriétaire foncier reçoit, vient du fermier 
pour prix do son grain , etc. Seroit-ce un 
bon moyen d’empêcher les soldats de boire 
de i’eau-de-vie , que de leur eidever l’argeat 
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ferec lequel ils doivent subsister? Ne donnes 
qu’un sou par jour à un ivrogne , il l’em^ 
ploiera en boisson , et ceux qui aiment les 
vêtements étrangers se pareront aux dé- 
pens de leur estomac. 

Si ce projet de la banque de refuser son 
crédit f met obstacle aujourd’hui à ceux qui 
commercent en marchandises angloises , 
cela ne durera pas long-temps : ils se sont 
laissés prendre par surprise : peut-être ont- 
ils éprouvé quelques inconvénients par un 
changement inattendu dans l’administration 
de la banque. Mais tant qu’il y aura une 
demande pour ces sortes de marchandises , 
on y fournira , et il faut que ceux qui 
doivent payent ; nulle opération de la ban- 
que ne peut l’empêcher. 

Conformément à mes principes , je suîà 
donc forcé à désapprouver cette entreprise 
patriotique des banques d’Edimbourg ; parce- 
que si elle réussissoit, il en résulteroit la 
ruine de tout le commerce et de l’industrie 
d’Ecosse , pour empêcher la vente des mar- 
chandises angloises. Mais si elle ne réussit 
pas , ce qui est plus que probable par l’em- 
pressement des autres banques à fournir du 
crédit, eUe aura l’effet de ruiner les banques 
D’Edimbourg eUes-mêmes.. 
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D’autres ont représenté le projet de rév6^ 
quer le crédit de la banque , et d’ouvrir une 
souscription pour un emprunt sous un point 
de vue un peu différent; 

Us allèguent qu’au commencement de l’aiv 
née 17^2 , lorsque les banques d’Edimbourg 
retirèrent j de tous leurs comptes en argent f 
et ouvrirent une souscription pour émpruur 
ter leurs propres billets à un intérêt de 4 ^ 
même de 5 pour 100 , la demande de l’argent 
pour envoyer en Angleterre n’étoit pas oc- 
casionnée par la grande balance que devoit 
l’Ecosse , mais par la forte prime que gagnoit 
alors l’argent à Londres ; parceque , dit l’au- 
teur de la lettre à J. F. , écuyer , publiée à 
cette époque , 

« Cette demande vient du profit du trans- 
it port de l’argent à Londres comme mar- 
<c chandise , et non comme balance du com- 
« merce. 

Il n’est pas aisé de comprendre comment 
il pouvoir y avoir du profit à porter de l’ar- 
gent d’Ecosse , où il étoit à 5 pour 100 , 
à Londres,. avec 3 pour loo de perte sur 
le change. 

Il est vrai, que dans certains temps, on 
trouvoitl'des profits considérables par l’agio- 
tage , qui faisoit gagner les uns , et ruinoit lea 
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autres. Je conviens que le pays a beaucoup 
perdu par la folie de ceux qui ont dissipé 
leur propriété , et par la friponnerie de ceux 
qui ont emprunté celle de leurs voisins dans 
l’intention de jouera leurs dépens. Mais une 
banque quelconque peut-eUe corriger ce vice 
tant qu’ü reste. un de ses billets en circu- 
lation ? 

Par conséquent , si c’est un sentiment de 
patriotisme qui a engagé les banques àadopter 
un pareil plan dé conduite', je dis qu’elles 
ont plus nui par là à l’industrie en resserrant 
-la circulation , qu’elles n’ont fait de bien à 
l’Ecosse en entreprenant une chose bien 
au-dessus de leur pouvoir. 

Si elles ont agi d’après le principe de leur 
propre conservation , je ■ dis qu’elles ont 
manqué leur'but en se privant des jaroflts 
qui les auroient plus que' dédommagées des 
pertes qu’elles auroient essuyées en emprun- 
tant à Londres , dans le temps où l’argent 
étoit le plus difficile à trouver : c^r quelques 
« dépenses exorbitantes de change que fissent 
les joueurs pour trouver de l’argent comp- 
' tant , le taux des fonds à cétte époque n’é- 
toit jamais assez bas pour donner du profit 
sur des remises à 3 pour loo de perte 
sur le change , tandis qu’il étoit à 5 pour 
AOO dans le pays. 
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Le plus bas prix des fonds étoît ^ ]33i!4 
vier 1762. Vers la fin de ce mois , les. 5 
pour 100 descendirent’ jusqu’à 63 Par 
là , la valeur de l’argent étoit d’environ 4 
livres la sous pour xoo , et certamement - 
personne ne pouvoit trouver du profit dan& 
ces fonds à placer l’argent envoyé d’Ecosse. 

Après que la nouvelle souscription eut 
été ouverte pendant quelque temps , les 4 
pour xoo descendirent , dans le cours de ce 
mok, jusqu’à 74 3 : c’est-à-dire que l’argent 
monta à 5.4 pour 100 ; au lieu que s’il se 
fût soutenu dans la proportion des 3 pour 
,iOG, il auroit valu environ 84 : mak au eom- 

l 

mencement de la guerre avec l’Espagne^ 
lorsque l’on étoit découragé , et que l’on s’at- 
tendoit à un nouvel emprunt , à un intérêt 
plus haut que le gouvernement n’eût jamais, 
donné , étoit-il naturel qu’on cherchât à 
placer dansun fondsà4pour 100 , qui devoit, 
dans peu d’années , êtrexéduit à 3- pour 1 00 ?" 

Mak examinons le profit qu’on pouvoit 
faire en plaçant même dans ce fonds, loo 
livres produisoient en Ecosse 5 livres d’inté- 
rêt ; ce capital transporté à Londres à 3 pour 
100 de change , étoit réduit à 57 livres. Or » 
si 74.5 produisoient 4 livres, k produit 
de 97 livres seroit 5 livres 4 sous. Quelqu’ua 


Digiiized by Google 



f' 


• fcïV. IV. SART. ït. CHAR. XTIt. 175 
|)Our 5 pour loo d’avance sur l’intérêt dd 
l’argent remis , anroit-il jamais pensé à en- 
voyer de grandes sommes à Londres pou^ 
être placées sur un fonds qui diminuoit? 

Je conviens que lors de l’ouverture des 
souscriptions , ceux qui traitoient avec le 
gouvernement , et qui recevoient leurs sous- 
criptions au premier prix, faisoient quelque- 
fois des profits considérables : mais ces pro- 
fits dépendoient entièrement de la hausse 
subséquente de la souscription lorsque les 
souscripteurs primitifs les portoient à la place 
pour la première fois , aussi bien que des 
• petites sommes qu’ils avaient avancées. Cette / 
opération fut faite avant la fin de janvier 
1762. Par la modicité de la somme avancée 
sur laquelle le profit se faisoit , et par le crédit 
ministériel qu’il falloit avoir pour obtenir 
une portion de ces souscriptions , il étoit 
très difficile, aux Ecossois de partager ces 
profits en envoyant de grosses sommes dans 
l’instant favorable. 

D’ailleurs , les banques ne pouvoierit- elles 
pas , dans le court espace pendant lequel on 
faisoit de grands profits , si, le change étoit 
à leur disposition , l’augmenter au point de 
rendre inutiles tous les efforts des joueurs 
^ossois ? 3i l’on répond que lés changeurs 
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les auroient trompés en le donnant plus taS / 
j’affirme le contraire ; parceque , pour cette 
classe d’hommes , le change haussera de lui- 
même en proportion de la valeur de Par- ' 
gent sur la place où l’on 'veut faire les re- 
mises'^ et que si l’argent, dans un temps 
quelconque, portoitao pour loo d’intérêt à 
.Londres , le change sur cette place hausse- 
roit universellement dans la même propor- 
tion. 

L’unique motif, dont nous n’ayons pas' 
déjà parlé , pour envoyer de l’argei^it à Lon- 
dres dans des circonstances aussi désavan- 
tageuses , étoit l’espoir d’une hausse consi- 
dérable dans les fonds au retour de la paix. 
Sur quoi j’observe que la valeur de cette‘ 
probabilité fut comprise alors dans le prix 
des fonds , et que si en janvier 1762 , la 
probabilité de la paix eût été grande , les 
fonds eussent haussé en proportion. Celui 
donc qui plaçoit son argent dans les fonds 
par des remises faites d’Ecosse dans ce 
temps-là , dans une attente qui lui étoit par- 
ticulière , peut être considéré comme un 
joueur, et même comme im joueur ignorant, 
parcequ’il donnoit des avantages sur un 
pari égal. C’est ce que fait tout homme qui , 
sans l’espoir d’un profit particulier pour lui-' 
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même , paye un change considérable pour 
porter de l’argent à une place où il acheta 
au même prix que ceux qui ne payent au- 
cun change. 

C’est d’après ces considérations que j’aî 
cru devoir adopter un avis contraire à celui 
de l’auteur ingénieux de la lettre à J. F. , 
écuyer , qui dit que ce dans le cas présent 
« ( les circonstances qui avoient lieu en jan- 
te vier l'jGs .) , la demande (de l’argent pour 
cc être envoyé à Londres ) est illimitée , et 
« quelques provisions que les banques puis- 
« sent faire , elles sont inutiles : au con- 
te traire , quand elles foumiroient un tré- 
<c sor , fût- il d’un million , il ne serviroit 
te qu’à accroître la demande ; parcequ’elle 
et provient d’un profit qu’on trouve à por- 
te ter de l’argent à Londres , comme mar- 
te chandise , et non pour balance de com- 
te merce. » 
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CHAPITRE XIV. 

Des clauses d’option exprimées dans let 
billets de banques. 

Puisque nous examinons les principes 
sur lesquels sont établies en Ecosse les 
banques de circulation sur h'ypotheque , qui 
fournissent des billets payables en especes , 
il est boii de considérer toutes les circon- 
stances qui peuvent naître des combinai- 
sons variées des intérêts du cotamerce et 
de la circulation , particulièrement lorsque» 
ces circonstances induent sur le bien poli- 
tique de la société. 

Ôn ajoute une clause d’option aux bil- 
lets de banque pour empêcher des demandes 
multipliées trop subites dans un temps où 
l’on pourroit leur demander plus d’especes 
qu’elles ne seroient en état de payer. 

Les banques qui ne sont pas réglées pai* 
des statuts sont des conventions particu- 
lières dans lesquelles les parties peuvent in- 
sérer les conditions qu’elles jugent à propos* 
Les banques peuvent donc exprimer dans 

leur^ 
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leurs billets les conditions qui leur parois>- 
sent les plus avantageuses. Ainsi elles peu'- 
Vent promettre de payer péremptoirement 
en especes à volonté ; ou elles peuvent mettre 
Talternative que , dans le cas où elles ne 
jugeroient pas à propos de payer en especes^ 
elles paieront en lettres de change, ou par 
le transport de leurs fonds > ou dans quel- 
qu’autre papier ayant cours , autre que le 
leur , où elles peuvent stipuler un certain 
espace de temps après la demande , avec 
intérêt pendant le délai. Toutes ces alter-^ 
natives sont insérées pour éviter l'incon- 
vénient de se trouver court d’argent , et 
d’être obligé de cesser tout - à - fait ses 
paiements. 

Nous avons dit plus haut que les profits 
de la banque consistoient à recevoir, des 
bülets qu’elle prête, le même intérêt quô 
si le prêt avoit été fait en or ou en argent». 
C’est un très grand objet sans doute , mais' 
la police des nations y a consenti; c’est 
pourquoi nous le supposons comme un 
principe incontestable. 

De quelque maniéré donc qu’une clause 
alternative soit conçue , elle doit ôter à la 
banque tout profit sur le papier présenté 
pour être payé depuis l’époque de la ,pré- 
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sentation ; et tout stratagème employé pour 
suspendre la liquidation du papier en faveur 
de la banque , et au détriment du porteur, 
doit être regardé comme un défaut de bonne 
foi de la part de la banque , et prohibé par 
les loix. 

Lorsque la clause alternative n’a pas pour 
but de procurer un avantage à la banque aü 
préjudice du porteur du papier ( excepté 
en privant ce dernier de l’usage de l’argent, 
auquel le papier ne peut pas suppléer dans 
certaines occasions), il est du devoir d’un ad- 
ministrateur d’examiner jusqu’à quel point 
il convient que ces stipulations soient insé- 
rées dans une monnoie destinée à favoriser 
les intérêts mercantiles de la nation. 

Nous avons dit que les banquiers étoient 
les serviteurs du public , et qu’ils étoient 
bien payés de leurs services. Quoique les 
billets qu’ils fournissent ne soient pas com- 
munément une offre légale de paiement , 
cependant l’effet d’une banque bien établie 
est de les rendre si essentiels à la circula- 
tion , que ce qui n’est pas une obligation lé- 
gale le devienne en effet par la' force de 
l’usage. 

Examinons donc les avantages qui résul- 
tent pour les banques de cette clause alter« 
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native , et la perte qui résulte pour la nation 
de l’usage qu’elles en font ; comparons en* 
suite les avantages avec les inconvénients f 
afin de déterminer s’il est convenable ou 
taon de permettre de pareilles entraves à la 
circulation du papier. 

Les avantages des banques se bornent à 
gagner du temps au moyen de ce qu’ellea 
payent l’intérêt. L’intérêt qu’elles payent est 
une opération mal-adroite. Elles reçoivent 
un intérêt pour un billet , parcequ’elles ont 
en leur possession la sûreté primitive don* 
liée pour les billets lorsqu’ils ont été four* 
nis ; et elles commencent à rembourser cet 
intérêt au porteur du billet ^ du moment 
qu’elles font usage de la clause d’option. 
Par conséquent, si les banques pouvoient 
emprunter de l’argent sur le champ , et payer 
le même intérêt de cet argent qu’elles payent 
au porteur du billet , elles ne feroient jamais 
usage de la clause alternative. Mais cet ar- 
gent ne se trouve pas sur le champ ; et les 
banques , pour s’épargner la peine et les 
frais d’augmenter la quantité de leurs es- 
peces , ou de se procurer , dans Un autre 
pays , un fonds sur lequel elles pourroient 
tirer pour le paiement de cette balance na- 
tionale, qu’elles s’engagent- tacitement à a<}* 

Ma 
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quitter pour la nation en s’établissant ban>. 
ques , rendent le crédit des individus pré- 
caire chez l’étranger , et excitent une mé- 
fiance générale contre toute la société qu’elles 
devroient servir. "Voilà donc une très grande 
perte qui résulte pour la nation de l’établis- 
sement dés banques. S’il n’y en avoit point 
d’établie , aucun marchand ne contracte- 
roit des dettes envers des étrangers , sans 
prévoir les moyens prompts de les acquitter 
avec les especes qui circulent dans le pays., 
A mesure que ces especes viendroient à di- 
minuer , les dettes contractées avec les étran- 
gers diruinueroient aussi. Ainsi le crédit 
pourroit au moins se soutenir malgré la dé* 
cadence du commerce et le découragement 
des manufactures. Mais quand un adminis- 
trateur , pour encourager l’une et l’autre 
branche , permet de fondre la propriété so- 
lide, et favorise les banques au point de leur 
abandonner cette opération , avec les profits 
qu’elles font en recevant l’intérêt de tout 
leur papier ; et quand les habitants mômes 
concourent à faciliter la circulation de ce 
papier, en versant toutes leurs especes dans 
la banque ; n’est - ce pas pousser trop loin 
l’indulgence que de permettre aux banques 
d’ajouter une clause alternative qui fait 
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•îéchoner tout le plan, arrête le commerce, 
ruine les manufactures , hausse l’intérêt de 
l’argent, et rend l’opération de la fonte^de 
la propriété absolument inutile au but qu’on 
< se proposoit ? ■ • 

D’ailleurs la perte que peut faire la lianqtt® 
en se procurant des especes est susceptible 
d’évaluation , de quelque éloignement qu’on 
les fasse venir ; parceque nous savons que la 
quantité dont il est nécessaire de se pourvoir 
nepeutjamais excéder la valeur de \a grande 
balance. Mais peut-on estimer la perte qu’é' 
prouve une nation par l’interruptiop. de son 
commerce et de sè's manufactures? Quand 
les classes industrieuses des habitants sout 
forcées à devenir oisives pendant un court 
' espace de temps , il est à peine possible d’en 
réparer les suites ; elles dépérissent , elles 
s’expatrient , l’esprit d’industrie s’éteiht ^ 
tout , en un mot , tombe en ruine. j 

Déplus , lorsque les banques n’établissent 
pas im plan bien conçu pour payer régu- 
lièrement et sans difficulté cette grande ba-^ 
lance due aux étrangers , elles sont forcées , 
pour conserver leur crédit, de recourir à des 
expédients plus onéreux peut- être- que ce 
qu’on exige d!elles * et beaucoup moins» 
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propres à remédier aux inconvénients dont 
on se plaint. 

Les expédients qu’elles emploient pour 
obtenir du crédit , de» especes et des lettres 
de change , sont si variés et si compliqués , 
qu'elles seules peuvent les expliquer. ‘ 

Nous les voyons quelquefois traiter avec 
des marchands et des changeurs particu- 
liers {membres de- la société,')^ qui s’enga- 
gent, moyennant urfe certaine prime, à four- 
nir des especes à mesure qu’on les deman- 
dera. La conséquence de cfela est d’exposer 
la banque à ime nouvelle demande d’especes 
de la part des contractants mêmes pour rem- 
plir leurs engagements ; abus dont nous 
avons fait mention plus haut , en parlant 
de la circula,tion produite par, la banqua 
d’Angleterre. 

Supposons que ces fournisseurs d’especes 
commencent réellement par faire , en par~ ■ 
lie ce que les banques devroient faire 
effectivement elles-mêmes , c’est-à-dire do 
faire venir d’une autre nation les especes 
qu’elles doivent fournir ; qu’en résulte-t-il ? 
Les banques payent ces especes aux four- 
nisseurs avec leurs propres billets. S’ils ne 
•'engagent qu’à payer un' certain intérêt 
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^our l’argent ainsi procuré , le but sera 
rempli avec la dépense additionnelle qu’exi- 
gent les fournisseurs pour leurs frais , peines 
êt profits. “Mais si au lieu de payer l’intérêt 
des especes fournies de cette maniéré , elles 
donnent des billets pour la valeur entière , 
ces billets ne peuvent jamais entrer dans là 
circulation intérieure de maniéré à y êtrô 
fetènus parceque ce n’est pas la circula- 
tion intérieure qui les a demandés : il faut 
donc qu’ils reviennent à la banque oji par 
la inain même qui les a reçus , ou après 
une très cqurte circulation | et ils épuiSe-' 
Tont par là toutes les especes fournies paf 
ces agents. Cela produit une prodigieuse 
circulation d’especes , et fait croire aü peu- 
ple , ou que la grande balance est iné- 
puisable, ou que la prime sur l’argent à 
Londres est très liaute , ou qu’on peut 
imaginer une balance fictive comme un 
moyen de profiter sur les especes après que’ 
la balance a été réellement payée (i). 


( I } Les directeurs de la banque d’Angleterre ont 
eu recours à un pareil expédient avec aussi peu de 
succès ; ils achetoient pendant la guerre , avec leur 
papier , toutes les especes apportées' par des co*^ 
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Cette méthode de se procurer des especeM 
est absolument illusoire, et ouvre la porta 
à une infinité d’abus. Ceux qui fournissent 
les especes à la banque sont ou dans la 
complot contre la banque , et les retirent 
aussitôt qu’ils les y ont versées , ou ils na 
sont pas dans ce complot. Dans le premier 
cas ils en profitent , dans le second ils per* 
dent par leur contrat , et d’autres changeurs 
retirent tout l’avantage ; mais la banque 
perd également dans les deux cas. Suppo- 
sons qu’ijs ne soient pas dans le complot, 
et qu’ils se procurent honnêtement des es- 
peces à leurs propres dépens. Si les billeta 
qu’ils foiurnissent leur sont payés en espe- 
ces , nous devons supposer qu’ils se sont 
procuré ces especes , non au moyen d’un, 
emprunt , mais d’un qu’ils ont trouvé 

sur la place d’où l’argent est eiavoyé : car 
je ne peux jamais supposer qu’un marchand 
emprunte des especes et se prive d’un ca- 
pital si considérable , tant qu’il a des billets, 
de banque entre ses mains pour payer ce 
qu’il a reçu. S’il a procuré ces especes ù' 


salres ; et après avoir pris cette peine , les billeta- 
qu’ils avoient fournis leur revenoient et leur enle- 
Tftieot les especes des loai.us, , ■ , . . . 
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trédit^ cela n’ai7gmentera-t-il pas, lorsqu’il 
faudra les remplacer', la grande balanc® 
contre la nation , en faveur du pays ou de 
la ville quia fourni le crédit? et ne faut-il 
pas que cette balance soit payée parles chan- 
geurs avec les especes que la banque a re- 
çues?' Si nous supposons donc que le four-^ 
nisseur ne retire pas l’argent même qu’il 
vient de verser dans la banque , les chan- 
geurs ne le feront- ils pas pour lui ? No tien- 
dront-ils pas leurs billets prêts ? et aussitôt 
<que l’argent sera porté à la banque, ne le re^ 
tireront-ils pas pour le renvoyer au dehors i 
afin de donner au fournisseur des lettres de 
change, pour l’argent qu’il a reçu , sur la place 
où les changeurs ont envoyé l’argent pour 
acquitter leurs traites? Est- ce là autre chose 
que tirer et retirer ? ce qui sufHt pour ruiner 
qui que ce soit ; et la même pratique ne 
doit-elle pas ruiner une banque en portant 
le change à une hauteur excessive ? ' 

t Cela étant ainsi , le moyen le plus 
court et le meilleur . pour empêcher de 
pareils abus est d’obliger les banques de 
payer à vue en especes ou en lettres de 
change , au choix du porteur du billet. Gela 
les obligera à employer les moyens conve- 
nables pour se les procurer en empruntant 
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des autres nations à qui l’on doit , et eH 
payant l’intérêt de l’argent emprunté, sani 
obligation de rembourser le capital , jusqu’à 
ce que la grande balance ait pris une tour- 
nure favorable ; dans ce cas , les banque 
regorgeront d’argent retiré de chez les 
étrangers ; et ces étrangers trouveront un 
aussi grand profit à être remboursés , que la 
banque en a trouvé en empruntant d’ewaj 
lorsque lâ balance étoit en leur faveur. 

Nous avons dit que l’administrateur devoît 
obliger toutes les banques publiques à 
payer régulièrement à vue en especes ou en 
lettres de change , au choix du porteur 
du billet ; mais il faut alors qu’il leur facUita . - 

les moyens qu’il a en son pouvoir, de se 
procurer les especes ou les lettres de change 
demandées. Il faut à cet effet qu’il leur pro- 
cure im hôtel des monnoies ; car (comment 
une banque pourroit-elle autrement con- 
vertir en especes les métaux qu’elle se pro- 
cure dans les autres pays ? 11 faut ensuite 
qu’ü assujettisse la fabrication des monnoies 
à des réglements qui puissent ôter tout profit 
aux bülonneurs , qui seront toujours prêts à 
retirer l’aïgent de la banque au moment 
qu’ils trouveront le moindre avantage à faire 
ce trafic. Pour prévenir cet abus , il faut 
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latiettre un taux raisonnable au monnoyage , 
conformément aux principes établis dans le 
troisième livre ; et lorsque les banques ont 
■besoin de payer une balance aux dépens 
des especes nationales , il faudra leur ac- 
corder un droit de restitution ( drawback^ 
(pour xme partie de la fabrication de ces 
, especes. Ce droit soutiendra la valeur des 
-especes , et la perte du reste les engagera à 
«xporter des lingots préférablement aux es- 
'peces lorsqu’on pourra en avoir : et si on 
.n’accordoit point de drawhack^ la fabii- 
.cation seroit entièrement perdue pour la 
banque. t 

Lorsque cette déduction est accordée , il 
faut que les especes soient fondues et tim- 
brées en lingots à la monnoie , tant pour 
prévenir les fraudes dans les drawbacks, que 
pour empêcher les étrangers qui les reçoivent 
au prix du métal , de gagner le prix de la 
fabrication lorsqu’ils les rendent. Il faut enfin ^ 
que toutes les especes légères soient bannies 
de la circulation et vendues au poids au prix 
courant du marché. Toutes les banques de- 
vroient recevoir et payer les especes au poids 
lorsque les sommes sont assez considéra- 
bles pour exiger de pleins sacs d’especes. 11 
n’est pas nécessaire de répéter ici ce que 
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nous ayons dit ailleurs d’une maniéré si dé*5 
tajUée sur ce même sujet. ’ 

La maniéré de faciliter aux banques 
moyen de se procurer des lettres de change 
pour le paiement des balances étrangères y 
est en second lieu de les aider à trouver à 
emprunter hors des limites de leur propre 
•circulation. Si le gouvernement est bien 
assuré que les motifs pour lesquels on de- 
mande ces prêts sont de mettre la banque 
en état d’interposer son crédit en faveur du 
commerce et de l’industrie de ceux qui font 
circuler leur papier, et qui n’ont pas d’autres 
moyens , que leurs propriétés solides , de 
payer cette balance ; dans ce cas le gouver- 
nement aidera sans doute la banque à fairé 
-'des emprunts pour l’avantage national , en 
■constatant la solidité du fonds sur lequel 
elle desire d’emprunter , et en devenant 
caution envers le public. 
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CHAPITRE XV. . 

Z)es banques subalternes de circulation y 
et de la concurrence qui existe entre 
elles, 

N OüS avons traité jusqu’ici des principes 
qui influent sur les banques nationales de 
circulation ; nous allons maintenant exami- 
ner certaines particularités relatives aux 
banques d’un genre subalterne , et qui pour 
la plupart dépendent de la banque natio- 
nale , pour toutes les fournitures en especes; 
et quand cette ressource leur manque , elle 
se trouvent dans des embarras dont il est 
mal-aisé de se tirer. Outre cet inconvénient 
auquel toutes les banques subalternes sont 
sujettes , elles sont fréquemment exposées 
à la concurrence les unes des autres. 

Une banque nationale jouit de si grands 
avantages par la stabilité de son crédit et 
la régularité de ses opérations , qu’il n’est 
pas aisé à une autre compagnie privée quel- 
conque de s’établir sur mie base aussi 
solide. 
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Lorsqu’il s’établit une compagnie de béUi- 
que qui se soutient par la banque nation 
nale , la facilité de conduire ses affaires par 
«n secours si puissant engage naturelle- 
ment d’autres compagnies àimiter son exem ' 
pie. De là naît la concurrence. Toutes ces 
banques commencent à considérer la circu- 
lation de leur propre district comme leur 
propriété indubitable , et regardent d’un œü. 
jaloux chaque billet qui ne porte pas leur 
propre empreinte. 

Le principal but de leur ambition est 
d’avoir du crédit auprès de la banque na- 
tionale ; et si elles pouvoient obtenir que 
cette compagnie reçût leurs billets , ou leur 
donnât du crédit sur leurs traites en cas de 
besoin , elles seroient à leur aise ; parceque 
la banque nationale feroit alors tous lea 
-frais nécessaires pour se procurer des es- 
peces et des lettres de change , tandis que 
les autres n’auroient autre chose à faire qu’â 
étendre la sphere de leur propre circulation. 

Il est à présumer que la banque natio- 
nale se conduira avec impartialité à l’égard 
de toutes ces sociétés subalternes. Je suppose 
que chacune est solidement établie , sans 
quoi elle ne mérite pas le nom de banque! 

£n proportion de leurs fonds et suivant 
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l’état de la balance nationale , elles peuvent, 
dans plusieurs occasions , ainsi que des par- 
ticuliers , tirer des secours considérables , en 
especes, de la banque nationale sans lui avoir 
aucune obbgation ; parceque quand le change 
est bas, elles peuvent réaliser en especes une 
partie quelconque de leurs fonds à la banque 
nationale^ à très peu de perte , excepté l’iiv 
térêt ; car il faut toujours que l’intérêt soit 
compté sur chaque écu qui reste dans leurs 
CofEres. 

Si ces banques se considéroient mutuelle- 
ment sous leur vrai point de vue , elles ver- 
roient dans un instant qu’elles sont toutes 
également solides ; parcequ’ici je les suppose 
toutes fondées sur les principes du crédit 
privé , et non du crédit mercantile , ainsi que 
je l’ai expliqué plus haut. 

Quel profit peuvent - elles donc tirer de 
leur jalousie mutuelle , en ramassant les 
billets les unes des autres , puis se portant 
en foule , de temps en temps , les imes chez 
les autres ? La conséquence sera de s’obliger 
elles-mêmes et d’obliger les autres à conser- 
ver poux la circulation intérieure une plus 
grande quantité d’especes qu’il n’est néces- 
saire , et de diminuer par là leur propre 
profit J d’o(?cuper leur attention à se prémur 
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nir contre leurs attaqnes réciproques , et <îe 
négliger de se procurer les fonds nécessaires 
pour satisfaire à la demande qui est indis- 
pensable , c’est-à-dire , au paiement de la 
grande balance due aux autres nations , 
lorsque la ressource de la banque natio- 
nale leur manquera infailliblement. Les di- 
recteurs de chacune prétendront que ce sont 
eux qui sont chargés du fardeau ; mais la na- 
ture de la chose parle d’elle-même. < 

Dans quelque lieu que la grande balance 
se réglé , les changeurs qui résident dans ce 
lieu auront recours à la banque qui y est éta- 
blie ; et s’il y en a plus d’une , celle qui paye 
avec le plus de promptitude aura le plus de 
crédit , le plus de billets en circulation , et 
les plus grands profits sur le tout Si quelque 
une se trouve lente ou difficile à payer ses bil- 
lets , les changeurs en seront plus stricts à 
exiger leurs paiements ; ils ne recevront pa4 
môme volontiers de ses billets de leurs 
co rresp ondants . 

Tous ceux qui ont besoin du crédit d’und 
banque s’adresseront à celle dont les billets 
sont les plus estimés. Il y aura^ eli un mot ^ 
du profit sur le tout pour la banque qui paye 
le mieux , quoique j’avoue que dans certaines 
occasions il piiisse naître un surcroît d’in* 

convénieuts , 
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COnvénients , à moins qu’on n’établissë un 
plan régulier d’après les principes déjà dé- 
duits. 

Je conviens qué ces raisonnements sont 
vagues ; parceque les faits ne sont pas assez 
connus : tout ce qu’on peut dire avec Certi- 
tude , c’est que tant qu’il n’y aura point de 
réglement public relativement aux banques , 
chacun fera ce commerce suivant ses idées 
de profit ; et les animosités particulières 
entre les différentes compagnies ne tendront 
qu’à embarrasser la nation ellë-même , ainsi 
que l’expérience l’a , jè crois , fait connoître. 

Si, dans l’état actuel des choses , il résulte 
tm très grand inconvénient pour l’Ecosse ^ 
de ce que son papier n’a pas de crédit en 
Angleterre ; et si on a payé par là un change 
de 4 et même de 5 pour 100 pour des lettres 
de change sur Londres , parceque toutes les 
especes du pays sont resserrées dans de& 
banques ! je demande quelle seroit la con- 
séquence , si les banques pou voient, à leur 
volonté , bannir de la circulation de leur di- 
strict tous les billets excepté les leurs. Dans 
ce cas , nous pourrions trouver en peu de 
temps un change de 4 et de 5 pour 100 entre 
Fife et Lothian , entre Glasgow et Ayr , et 
ainsi des autres ; que deviendroient alors les 
Tome IV. , N 
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manufacturiers qui ine pourroient disposer 
de leurs ouvrages à la distance de quelques 
milles , sans avoir recours aux changeurs 
pour le paiement ? Si on permettoit une 
fois qu’un pareü abus s’introduisît , il n’y 
auroit pas d’autre remede que de détruire 
entièrement les, banques , et de mettre en cir- 
culation le peu d’argent qui s’y trouveroit. 

D’un autre côté , lorsque les banques s’en- 
tendent bien , qu’elles sont établies sur des 
principes solides , que leur papier est fourni 
sur une sûreté convenable , le public est 
dans la sécurité ; dans chaque petit district , 
à l’abri de sa propre banque , il s’élèvera 
une classe de changeurs qui doimeront du 
crédit aux marchands et aux manufactu- 
riers , et qui auront recours à leurs banques 
pour les especes ou les lettres de change 
dont ils auront besoin. Par ce moyen le 
paiement de la grande balance se divisera 
naturellement entre eux dans la proportion 
de leur circulation- 

Je vais considérer maintenant les princi- 
pes qui peuvent diriger un administrateur, 
en établissant sur un pied convenable des 
banques sur hypotheque pour servir à tous 
les objets nationaux. 
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CHAPITRE XVI. 

Divers règlements qu’il convient de faire 
relativement aux banques nationales. 

O N peut conclure de ce qui a été dit , que 
si on établissoit une banque nationale sur 
hypotlieque d’après un plan combiné pour 
remplir tous les objets de la circulation in- 
térieure la plus étendue , elle pourroit être 
réglée de la maniéré suivante. 

1 °. Qu’on se pourvoie d’un grand fonds 
de propriété d’une espece quelconque pour 
gagner la confiance du public, et que ce fonds 
soit engagé pour le paiement de tous les 
billets. 

2 *^. Que toute la propriété solide destinée 
à être convertie en papier monnoie soit 
d’abord constituée de maniéré à être vendue 
facilement , et assurée en môme temps à la 
compagnie pour ses avances , préférable- 
ment à toute autre personne , et que les 
revenus en soient suffisants pour acquitter 
l’intérêt à perpémité. 

3°. Que les capitaux dus à la banque ne 

N 2 
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soient pas exigibles par la banque tant que 
les intérêts seront régulièrement payés. 

4*’. Que chacjin de ceux qui constituent 
leur propriété conformément aux réglements 
ait droit à un crédit proportionné. 

5°. Que toutes les sûretés de la banque 
soient engagées entre les mains du gouver- 
nement, pour l’intérêt de l’argent que la 
banque peut emprunter , avec son consen- 
tement , hors des limites de sa propre cir- 
culation. 

6‘'. Que le gouvernement soutienne la 
banque en proportion de l’étendue de ses 
fonds. 

y**. Que les billets de banque soient paya- 
bles au porteur , soit en especes , soit en 
lettres de change payables dans le pays 
même , ou convertis en billets à intérêt à — 
pour loo ; le tout au choix du porteur. ' 

Si ces réglements étoient établis , les em- 
prunts sur les banques deviendroient fort 
aisés ; tout homme qui seroit maître de sa 
propriété , quoique chargée de dettes , pour- 
roit la soumettre aux réglements de la ban- 
qvie , lever sur cette propriété la somme qu’il 
jugeroit à propos , et il paieroitpar ce moyen 
toutes ses dettes ; il pourroit même donner 
du crédit sur ce fonds à' ceux qui ne seroient 
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pas autrement en état de l’obtenir : sur ce 
crédit, on pourroit même lui accorder un 
prolit au taux de l’intérêt. Si on combinoit 
un plan d’après les principes qui ont fait 
naître cette idée générale , la banque devien- 
droit bientôt le centre de tous les prêts et 
de tous les emprunts faits en argent. Les 
sûretés deviendroient aisées , et on éviteroiç 
beaucoup de dépense. 

On pourroit permettre à une banque na- 
tionale constituée comme elle doit l’être , 
d’employer des moyens plus étendus pour 
faire circuler son papier monnaie , que sur 
des propriétés foncières. Il est permis par 
une charte, à la banque d’Angleterre, de 
fournir des billets pour escompter les lettres 
de change; elJe’peut faire le commerce de 
l’or et de l’argent , et faire les avances au 
gouyernement sur l’hypotheque des taxes 
mises et levées dans l’année. Mais le com- 
merce et tout objet de trafic précaire lui 
est généralement interdit. La raison en est 
simple : le papier qu’elle fournit devient la 
propriété de la nation , et peut former en 
peu de temps la partie la plus considérable 
de sa circulation. Si la banque en pareil cas. 
étoit exposée à des pertes parle commerce ou 

l’insolvabilité des débiteurs pour de grandes. 
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sommes , tout le crédit delà nation pourroît 
être anéanti , et toutes les classes inférieures 
des manufacturiers ruinées avant qu’on pût 
parer le coup. 

Avec des réglements convenables , le pa- 
pier de banque pourroit être une offre légale 
dans tous les paiements. Dans ce cas , il ne 
seroit guere possible qu’elle fût exposée à 
une demande considérable en especes , ex- 
cepté pour le paiement de la grande ba- 
lance. 

Cette banque nationale peut avoir diffé- 
rents bureaux , dans différentes villes du 
royaume , et ceux-ci rendront les banques 
subalternes inutiles et infructueuses ; on 
pourroit même stipuler qu’une certaine por- 
tion du fonds de la banque au nom et en 
faveur d’une ville quelconque , donneroit 
droit à cette ville à une partie proportion- 
nelle de l’administration dans son propre ar- 
rondissement. Comme ce ne sont que des 
spéculations et non des plans , je n’ai pas 
besoin de répondre aux objections nombreu- 
ses et bien fondées que l’on fait toujours 
lorsqu’on propose un nouvel établissement 
ou une innovation quelconque. Mon unique 
but est d’exposer sous un point de vue clair 
ce principe ; savoir , qu’il est de l’intérêt de 
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tout état commerçant d’avoir une quantité 
suffisante de papier bien assuré en circula- 
tion , de maniéré à faciliter les paiements 
par-tout, et d’exclure les changeurs inté- 
rieurs , qui sont un grand obstacle au com- 
merce, et qui entraînent le risque de recevoir 
du papier de gens dont le crédit est douteux. 

C’est dans cette vue que j’ai proposé qu’on 
pût exiger de la banque des tredtes au pair , 
comme les especes. 

Ce seroit ajouter un grand degré de per- 
fection à ce plan, que de faire des réglements 
semblables pour les lettres de change étran- 
gères. Mais on réserve cette théorie pour 
une autre occasion. Tout ce que je dirai 
à présent sur cet article est que, comme nous 
avons vu que toute la balance nationale 
doit être payée par les banques (qui font 
circuler du papier payable en especes à vo- 
lonté , et qui doivent par conséquent, dans 
certaines occasions , faire venir des métaux 
du dehors pour combler le vuide que lais- 
sent les changeurs qui les font sortir ) , ce 
seroit, ce me semble, abréger en quelque sorte 
cette opération , et dédommager en môme 
temps la banque à cet égard , que de régler 
les choses de maniéré que tous les changes 
étrangers fussent établis à des taux fixes , 
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suivant la place où le change se fait, sang 
exercer aucun monopole en faveur de la 
banque, et sans ôter la liberté de faire 1© 
change à quiconque le pourroit à des condi- 
tions plus raisonnables que la banque. Mais 
nous nous étendrons davantage sur cet arti-> 
ele , lorsqu’il s’agira du change. 


CHAPITRE XVII, 

Quand et dans quel cas les banques doivent 
être obligées à tenir des livres ouverts. 

S’il ne s’établit point de banque nationale 
sous des réglements convenables , et qu’on 
laisse une entier© liberté de faire ce com- 
merce à quiconque peut fournir des billets, 
il me semble qu’il seroit contre tous les 
principes de la bonno politique de ne pas 
obliger ces banques à tenir des livres ou- 
verts pour être inspectés régulièrement par 
• ime autorité quelconque, afin de faire voir 
sur quelle sûreté est établi ce papier, instru- 
ment du commerce, portion de la propriété 
privée de chacun, et qui, si une partie quel- 
ponque vient à manquer , soit par la frip- 
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ponnerie , rinconduite ou le meilheur d’une 
compagnie particulière, jetteroit un discré- 
dit général sur toute sorte de papier , et 
entraîneroit toutes les calamités dont nous 
avons si souvent parlé. 

Je sais que l’objection ordinaire contre ce 
plan est l’inconvénient de publier les secrets 
et les mystères du commerce. Quant aux 
mystères du commerce , j’examinerai ce 
point ailleurs ; mais ici il ne s’agit point de 
commerce qui suppose quelques risques ; et 
si on peut supposer que, dans un moment 
quelconque , les affaires de la banque soient 
dans une situation si critique qu’elles ne 
puissent pas souffrir l’inspection , cette sup- 
position même prouve combien il est né- 
cessaire de ne pas permettre que cette ban- 
que continue cette circulation. La seule 
inspection qui intéresse le public est de sa- 
voir la quantité de billets fournis , et l’éten- 
due et la nature des sûretés engagées : il n’a 
que faire d’examiner l’état de ses especes ou 
du crédit des particuliers ; elles peuvent n’a- 
voir pas un sou dans leurs coffres , quoique 
leur papier soit aussi bon que si elles avoient 
des millions. Une inspection comme celle 
que je propose confixmeroit plutôt qu’elle 
n’ébranleroit leur crédit ; mais ce seroit un 
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moyen de les empêcher de se livrer à des 
spéculations sur des branches de commerce 
qni ne sont pas de leur ressort, et de jouer 
avec la propriété nationale. 

Si on dit que cette inspection exposeroit 
aux yeux du public les aflaires des particu- 
liers débiteurs de la banque , je réponds que 
non , parceque le crédit d’aucun homme ne 
souffre de ce qu’il a un crédit en argent, 
et l’inspection n’est pas nécessaire quant à 
l’état de ce compte avec la banque. Le crédit 
peut être entier ou épuisé , cela n’intéresse 
personne que les parties elles-mêmes ; mais 
il est essentiel de savoir sur quelle siiretc 
le crédit a été donné , parceque tout homme 
qui a dans sa possession un billet de cette 
banque , a un droit très fondé de connoître 
la sûreté sur laquelle il est établi. 

Il ne suffit pas de dire que le porteur du 
billet peut en demander le paiement s’il 
doute de sa solidité. Je considéré ici l’intérêt 
du public, et non celui d’aucun individu; 
et si , suivant les réglés du bon sens , il est 
juste qu’un créancier puisse surveiller les 
facultés de son débiteur de maniéré à assu- 
rer son paiement, il est certainement tout 
aussi juste que le public (qtie je considéré 
ici comme créancier) puisse s’assurer que 
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l’effet qui circule avec autant de facilité que 
la mpnnoie du prince , contient en soi une 
valeur réelle. Celui qui voudroit mettre en 
circulation de la fausse monnoie seroit-il 
justifié en disant que si elle est fausse , per- 
sonne n’est obligé de la prendre 1 Chaque 
individu a le droit de dénoncer une mon- 
noie fausse ; mais le gouvernement seul a 
le droit de démasquer le faux papier , par- 
ceque la loi seule peut autoriser une pareille 
enquête. Le gouvernement n’est-il pas re- 
vêtu de ce droit par la charte de la banque 
d’Angleterre ? Si les opérations de la banque 
se bornent à certaines branches particulières 
d’un commerce solide où il y a peu de ris- 
ques h courir, le gouvernement ne peut- il 
pas examiner, lorsque c’est nécessaire, si 
les réglements ont été observés ? et comment 
y parvenir sans l’inspection que je propose ? 
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CHAPITRE XVIIL 

Est-U de l'intérêt des banques d’accorder 
des crédits et des espeies aux changeurs 
et autres qui font métier d’envoyer des 
especes hors du pays ? 

La réponse à cette question sera courte» 
Il est évident , d’après les principes déduits 
ci-dessus, qu’il est également du devoir et 
de l’intérêt des banques d’accorder du cré- 
dit à tous ceux qui leur donnent des sûretés 
convenables. 

Le doute sur cette question ne vient que’ 
de certains inconvénients qui se sont fait 
sentir depuis peu en Ecosse , mais qui n’au- 
roient jamais eu lieu si les banques s’étoient 
attachées à leurs véritables intérêts , en se 
procurant des fonds pour satisfaire aux de- 
mandes de ceux qui doivent ou qui trou- 
vent un avantage à payer ce que la nation 
doit aux étrangers sur la grande balance. 
Pour présenter cette question sous un 
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point de rue clair, supposons que les ban- 
ques aient révoqué tout d’un coup depuis 
quelque temps tous les crédits qu’elles 
avoient donnés aux changeurs , et ouvert 
une souscription pour un emprunt égal à la 
somme qu’elles jugent avoir été empruntée 
par ces changeurs , dans le pays , pour sou- 
tenir leur commerce. 

Ces deux opérations , suivant les princi- 
pes , devroient aller ensemble : la révoca- 
tion des crédits auroit sans doute embar- 
rassé beaucoup les changeurs ; mais ils au- 
roient moins senti cet inconvénient à me- 
sure qu’ils trouveroient à emprunter chez 
les particuliers. Je pense d’ailleurs que l’u- 
sage nouvellement introduit parmi les chan- 
geurs d’emprunter à 4 pour loo ne vient 
que de la difficulté d’obtenir des crédits 
étendus des banques ; et si cela est ainsi , il 
faut qu’il y ait eu un lucrum cessans pour 
les banques de 5 pour lOO sur le montant 
de tous ces emprunts ; car je suppose que 
les changeurs préféreroientle crédit des ban- 
ques à 5 pour lOO à un prêt de 4 pour loo 
payable à volonté , suivant les besoins de 
ceux dont ils tiendroient l’argent. 

Le moyen le plus efficace de nuire aux 
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changeurs seroit donc de révoquer tout leur 
crédit , et de proposer d’emprunter aux 
mêmes conditions auxquelles on leur avoit 
prêté. 

Je pense que l’exécution d’un pareil plan 
auroit été i". diamétralement opposé aux 
intérêts des banques ; 2 °. qu’elle auroit oc- 
casionné des demandes si multipliées sur les 
changeurs , qu’ils se seroient trouvés dans le 
plus grand embarras ; 3°. elle auroit fini par 
ruiner totalement le commerce en Ecosse. 

Je suppose qu’on entend à présent com- 
ment cette opération seroit diamétralement 
opposée à tous les principes des banques. 

Il est assez certain qu’elle auroit fait cou- 
rir en foule chez les changeurs , parceque 
quelque bon que soit leur crédit, il est tou- 
jours inférieur à celui des banques ; c’est 
pourquoi personne ne voudroit les avoir pour 
débiteurs préférablement aux banques , aux 
mêmes conditions. 

La troisième conséquence, pour peu qu’on 
y réfléchisse , est aussi évidente que les deux 
autres. Les demandes multipliées sur les 
changeurs les auroient obligés de recourir 
à tous les marchands d’Ecosse à qui ils aur 
roient fait crédit. C’est dans cette vue uni- 
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quement qu’ils trouvent un avantage à em- 
prunter à un intérêt si haut que 4 pour 

lOO. 

La demande faite par les changeurs sur 
leurs débiteurs n’est autre chose que la ren- 
trée de tout l’argent employé dans le com- 
merce d’Ecosse. 

Or, nous avons VU qu’il faut que celui 
qui doit paye. Les marchands d’Ecosse doi- 
vent aux changeurs : ces derniers sont pres- 
sés par leurs créanciers , et il faut qu’ils 
payent avec ce qu’ils ont, consistant -seule- 
ment en argent ; lorsque celui-ci est épuisé , 
il faut qu’ils renqncent au métier : ceux-ci ^ 
d’un autre côté, demandent aux marchands, 
qui sont obligés de payer avec ce qu’ils ont, 
et qui consiste en effets ou en manufactures 
d’Ecosse, qu’ils sont obligés de vendre à 
quelque prix que ce soit ; ils poufroient ne 
pas avoir assez de temps pour exporter avec 
avantage. A qui faut-il qu’ils vendent ? aux 
gens du pays , qui n’ont point d’argent pour 
acheter, parceque le seul corps qui puisse 
donner du crédit le refuse. Je conclus par 
cette vieille maxime de droit : Unumquod- 
que eodem modo solvitur quo colligatum 
est. 

Le meilleur moyen d’établir le crédit dans 
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une nation industrieuse est une banque biert 
réglée ; et les opérations inconséquentes de 
cette banque sont les moyens les plus sûrs 
de le ruiner totalement. 


, €HAPITRE XIX. 

Application des principes ci-dessus au ré' 
glement de la police de la circulation. 

Les principes déduits ci-desSus offrent 
trois objets dignes d’attention. 

Le premier est la circulation du papier 
pour les usages intérieurs. 

Le second le moyen de se procurer des 
especes à cet effet. 

Le troisième la maniéré de payer les ba- 
lances étrangères. 

. Ces trois objets sont absolument différents 
de leur nature , et se règlent d’après diffé- 
rents principes. Si on les confond ensem- 
])le , ce sujet , qui est déjà assez compliqué 
par lui-même , devient encore plus obscur 
et plus embarrassé. Ce qui va suivre n’a nul 
rapport avec aucun plan proposé pour être 

er.écuté ; 
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w.écuté ; le but n’en est g^,ue d’éclaircir 
encore davantage les principes généraux 
qui influent sur cette partie du sujet. 

1°. Quant à la circulation du papier pour 
les usages domestiques. 

Nous avons dit que la grande utilité des 
banques de circulation sur hypotheque étoit 
de faciliter la fonte de la propriété sohde , 
pour mettre chaque propriétaire en état de 
faire circuler te capital pour l’avancemént 
de l’industrie. , 

il va donc à une banque , engage le capL 
tal qu’il veut fondre , et reçoit de son gage 
qui porte intérêt, du papier monnoie qui 
n’en porte pas. 

Je suppose ce papier momloie aussi soli- 
dement assuré qu’il peut l’être , d’après les 
principes du crédit privé. Je suppose la bam 
que établie par autorité , suivant les régle- 
mënts dont j’ai déjà fait mention, èt que les 
billets forment une offré légale pour le paie- 
ment de toutes lés dettès intérieures^ c’est- 
û-diré, des dettes payables dans le pays. 

iD’après ces données, je dis que le plan 
tégulier d’après lequel la banque doit ac- 
quitter l’obligation des billets , est de rendnô 
les sûretés qu’elles a reçues en les fournis- 
sant, s’ils sont rapportés par le débiteur; ou 
arôme IV. O 
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par un transport d’une somme d’intérêt 
égale à celle des billets , s’ils sont rapportés 
par tout autre. Toute obligation ultérieure 
imposée aux banques de payer en especes 
ou en lettres de change sur l’intérieur du 
pays, n’est qu’un équivalent qu’on attend 
dtelles à cause de leurs grands profits (i). 


( 1 ) Il faut observer ici que dans tous les pays où 
il y a des especes natioiiales établies , il est abso- 
lument nécessaire de les lier avec les dénomina- 
tions du papier , afin d’attacher une valeur déter- 
minée à ces dénominations ; ce qui est très aisé , 
sans supposer , comme on fait aujourd’hui , l’oblî* 
gation pour la banque de réaliser en especes tout 
le papier qui se trouve dans la circulation. 

lu' intérêt des crédits donnés par la banque pour- 
roit donc être exigible des débiteurs en especes ; et 
les transports d’intérêt faits par la banque à ceux 
qui portent des billets pour être payés , pourroient 
aussi être exigibles en especes de la banque. 

Ces paiements n’auront qu’une petite propor- 
tion avec le papier en circulation , pareeque l’in- 
térêt doit être très bas ; et comme ils reviendront 
à des termes fixés , il sera aisé d’y pourvoir. 

Ce réglement soutiendra les especes du pays; 
et comme l'intérêt de tout le papier devient exi- 
gible en especes , la valeur intrinsèque de l’intérêt 
soutiendra efficacement la valeur du capital. 
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Lorsque le papier sorti pour la circulation 
intérieure revient à la banque , sans les pro- 
fits de son commercé ^ je ne vois point de 
raison pourquoi elle paieroit en une autre 
espece de propriété que celle qu’elle a re- 
çue : et si , par l’intérêt qu’elle reçoit de ses 
billets , elle est abondamment dédommagée 
de la différence qu’il y a'entre les paiements 
faits en especes et en transports , il me sem- 
ble que le public gagneroit à la dispenser 
de cette obligation, au lieu de diminuer les 
intérêts ; ce qui seroit un avantage pour le 
commerce ) que l’autre ne pourroit corn-, 
penser. 

D’ailleurs, l’affaire de procurer des es- 
peces est totalement différente de celle de 
fournir à la circulation intérieure ; elle est 
fondée sur des principes différents : elle de- 
mande des hommes d’un talent particuliei? 
pour la conduire ; les difficultés qu’on ren- 
contre ne sont pas constantes : c’est pour- 
quoi elles ne sauroient former une branche 
régulière de l’administration d’une banque* 
2 °. La maniéré de se procurer des especes 
pour la circulation intérieure, est l’affaire 
des hôtels des monnoies, et non des banques* 
J’ai traité fort amplement, dans le troi- 
sième livre , de la science des eçpeces mon- 
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noyées et des hôtels des monnoies ! j’ai fait 
voir que la différence entre la monnoie , 
qui est l’échelle pour compter la 'valeut^ 
et les especes , qui sont certaines dénomi- 
nations de monnoie , réalisées dans un 
poids proportionné de métaux précieux î 
j’ai fait voir combien il est nécessaire d’im- 
poser le prix du monnoyage sur les métaux 
convertis en especes : j’ai dit qu’il étoit con- 
traire à tous les principes de prétendre que 
les métaux , une fois qu’ils étoient fabriqués 
en momioie , n’acquéroient pas par là une 
valeur additionnelle. 

Par conséquent , la dépense de procurer 
- des métaux doit tomber sur ceux qui ont 
besoin d’especes ; et l’hôtel des monnoies 
doit être obligé de convertir l’or et l’argent 
en especes , lorsque le demandeur paye la 
fabrication. 

Ces especes , chargées du prix de la fabri- 
cation , ne seront jamais envoyées au de- 
hors pour payer une balance étrangère , et 
ne seront jamais resserrées dans les ban- 
ques , qui en auront rarement besoin : elles 
resteront donc dans la circulation , et ser- 
viront aux usages auxquels les habitants ju- 
geront à propos de les employer. 

Ces especes, dis-je, ne seront jamais ex- 
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portées tant qu’il se trouTera des métaux 
Hon monnoyés dans le pays : et si, lors 
d’une détresse nationale, on juge à propos 
d’en faciliter l’exportation , l’état peut , 
comjne nous l’avons observé plus haut, or- 
donner qu’elles soient reçues à l’iiôtel des 
monnoies pour être fondues en lingots et 
timbrées de la marque du titre , en payant 
au porteur — pour loo pour le monnoyage. 

3“. Le paiement des balances étrangères 
deviendra par là une branche particulière 
de commerce , dont nous parlerons plus 
en. détail en examinant les principes du 
change. 

U suffira de rappeller ici les principes que 
nous avons mentionnés plus haut; savoir, 
que lorsqu’une nation ne peut pas payer en 
métaux , en manufactures et en productions 
naturelles , ce qu’elle doit aux étrangers , il 
faut qu’elle paye de sa propriété solide ; 
c’est-à-dire qu’elle doit hypothéquer les 
revenus de cette propriété pour un capital 
emprunté hors du pays , lequel capital doit 
être employé au paiement de ses dettes 
étrangères. 

Cette opération doit se faire d’après un 
plan régulier et méthodique, 
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CHAPITRE XX. 

Objections contre cette doctrine. 

Les billets de banque ne peuvent jamais 
être reçus comme especes , que d’après la 
persuasion qu’ils pourront être échangés à 
volonté pour des especes. 

A cela je réponds qu’il suffit qu’ils soient 
reçus comme valeur, et qu’ils servent à tous 
les usages des aliénations. L’usage de la 
monnoie est de régler les comptes entre 
les parties qui sont solvendo; et l’usage de 
l’argent ou des especes est d’éviter les in- 
convénients de donner du crédit à ceux qui 
pourroient n’être pas solvables. 

Lorsque les marchands font des livrai- 
sons de marchandises sur des comptes , ils 
font crédit à leurs pratiques ; lorsqu’ils ven- 
dent pour des billets de banque , ils font 
crédit à la banque : mais lorsqu’ils sont payés 
en especes , ils ne font crédit à personne , 
parcequ’ils reçoivent la valeur réelle en es- 
pèces. Où est donc la différence entre rece- 
voir la valeur réelle , et recevoir ime obliga- 
tion de la vahdité de laquelle tout le monde 
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dans le pays est parfaitement assuré ? Yj 
a-t-il un marchand, dans quelque pays du 
monde, qui voulût vendre im liard de moins 
sur loo liv. à une personne qui paieroit en 
especes , qu’à une autre qui paieroit en bon 
papier , à moins que des circonstances exté- 
rieures ne fissent hausser, dans ce moment, 
le prix du métal dont les especes sont 
faites ? 

La monnoie, avons -nous dit, doit être 
invariable dans sa valeur : les especes mon- 
noyées ne peuvent jamais l’être, parcequ’elles 
sont à la fois monnoie et marchandises; 
monnoie , par rapport à la dénomination que 
la loi leur donne ; et marchandises , relati- 
vement au métal dont elles sont faites. 

Mais on insiste , et on dit que si j’ai des 
especes, je peux payer dans quelque lieu 
que ce soit du monde commerçant, en fai- 
sant les frais du transport et de l’assurance : 
j’avoue que cela est vrai. 

Mais je réponds que l’usage principal des 
especes n’est pas d’être envoyées au dehors , 
mais de régler les comptes parmi les habitants 
du pays. S’il se trouve ime variation dans la 
valeur des especes suivant les circonstances , 
cette variation doit affecter les habitants dans 
leurs traités i personne ne peut gagner sur 
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ces especes , sans que quelqu’autre perde 
en proportion, qu’on s’en apperçoire ou 
non. Cela ne doit- il pas déranger tous les 
comptes, en même temps que tous les prix , 
puisqu’à différentes époques , je peux payer 
la même dénomination d’especes pour la 
môme marchandise , quoique je paye réel- 
lement plus de valeur dans un temps que 
dans un autre ? La monnoie la plus inva- 
riable n’est-elle donc pas la mieux adaptée 
aux intérêts du commerce et à la prospérité 
des manufactures ? D’où viennent les plain- 
tes contre le papier monnoie , et les regrets 
du défaut d’especes? Elles viennent de ceux 
qui désirent de profiter de la hausse de la 
valeur des métaux contenus dans les especes, 
et qui cherchent à persuader au public que 
son intérêt, et non le leur, est leur objet, 
La balance étrangère, quelque grande 
qu’elle soit, est très peu de chose, compa- 
rée à la totalité des aliénations d’un pays. 
Est-il raisonnable de troubler l’harmonie de 


tout le commerce domestique , pour fournir 
à un petit nombre d’hommes clairvoyants 
des occasions de profiter des variations de 
Uraleur de la substance dont les especes sont 
composées , au préjudice des ignorants ? Si 
Je pays doit une balance à d’î^utres nations , 


Digitized by Google 


LIY. IV. PAHT. IL CHAP. XX. 217 
^u’il la paye ; rien n’est plus juste , rien 
n’est si essentiel à l’intérêt du pays qui doit. 
Si les métaux précieux sont les véhicules les 
plus convenables , si je peux m’exprimer 
ainsi , pour transporter cette valeur , qu’on 
se les procure, et qu’on les envoie; mais 
ne disons^ jamais , pareequ’une partie de 
notre monnoic est faite de ce métal , qu’elle 
doive l’être toute; afin que ceux qui règlent 
la balance trouvent plus de facilité d’en- 
voyer nos métaux au dehors du pays , et de 
nous priyer par là des moyens de faciliter 
les aliénations parmi nous : que tous ceux 
qui ont des especes les renvoient , rien ne 
peut être plus juste ni plus conforme aux 
principes ; mais qu’ils les renvoient comme 
manufacture qui porte avec elle le prix de 
sa fabrication qu’ils ont payé , et dont leurs 
créanciers étrangers ne leur tiendront aucu^l 
compte. 

Les changeurs ont recours aux especes 
nationales pour payer , au moins de frais 
possible pour eux-mêmes , la balance qu’ils 
négocient. Lorsque cette ressource est ôtée 
par l’imposition du monnoyage , la nation 
conservera au moins ses especes chéries, 
et alors les changeurs seront obligés, par 
|es motifs les plus puissants , leurs propre^ 
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intérêts, à chercher d’autres expédients , les 
lingots , les manufactures et les productions 
natmelles : et lorsque tous ces moyens man> 
quent , il faut établir un plan régulier qui 
soit autorisé parle gouyernement, pour ob- 
tenir du crédit dans d’autres pays en hypo- 
théquant les revenus de la propriété foncière 
du royaume, suivant les principes que nous 
découvrirons en traitant du change. 


CHAPITRE XXI. 

Comment^ par le retour d'une balance 
favorable^ la banque peut se trouver en 
état de payer ses dettes aux étrangers ^ 
et délivrer par ce moyen la nation de 
ce fardeau. 

^^ous avons dit que les banques, en con- 
tractant des dettes et en hypothéquant la 
propriété de l’Ecosse aux étrangers pour le 
paiement d’une grande balance , agissoient 
réellement comme les tuteurs du public, en 
interposant lexu: crédit , en se constituant 
elles-mêmes débitrices de la totalité , et en 
prenant leur recours par des sûretés pro- 
portionnées sur les effets des individus. 
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Nous avons indiqué aussi comment, par 
cette opération , la masse des sûretés des 
banques vient à être considérablenaent aug- 
mentée. 

Avant le paiement d’aucune balance en 
faveur de l’Ecosse , les sûretés entre les 
mains de la banque ne peuvent être égales 
qu’aux billets dans la circulation intérieure , 
et aux profits accumulés sur ces billets : 
appelions -les (A). A mesure que ces billets 
reviennent à la banque pour demander des 
lettres de change afin de payer les balances , 
il y a une somme proportionnée de sûretés 
ajoutée à la masse précédente , accordée sur 
<le nouveaux crédits donnés pour remplir 
le vide occasionné par là à la circulation. 
J’appelle' cette quantité (B). 

(A) représente donc les sûretés équiva- 
lentes des billets en circulation. 

(B) représente les sûretés équivalentes 
des dettes contractées par la banque en fa- 
veur des étrangers. 

Supposons maintenant que le commerce 
devienne favorable , ou que l’intérêt de l’ar- 
gent que les nationaux ont envoyé au dehors 
pour être placé dans les pays étrangers , 
commence à refluer ; quelle en sera la con- 
séquence ? 
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Je dis que cette balance sera payée à l’E- 
cosse, ou en especes, ou en métaux, ou 
en productions , ou en manufactures , ou en 
lettres de change. 

Dans tous les cas , il faut supposer qu’elle 
excede la consommation de l’Ecosse; autre- 
ment ce ne seroit pas une balance en sa 
faveur. Chaque partie donc qui excede la 
consommation de l’Ecosse sera convertie 
en monnoie ; cette monnoie doit consister 
ou en métaux , ou en lettres de change 
étrangères. Si elle consiste en métaux, et 
qu’elle soit monnoyée, elle remplira, pro 
tanto^ une partie de la circulation ; cela 
fera revenir à la banque une partie propor- 
tionnée de son papier , et éteindra une par- 
tie proportionnée de ses sûretés , que nous 
avons appellées (A) : mais alors il y aura 
plus d’especes en circulation qu’auparavant ; 
par conséquent, il entrera plus d’especes 
dans les paiements faits à la banque. Mais 
nous devons supposer qu’avant ce retour 
favorable du commerce , il y avoit assez 
d’especes , tant dans la banque que dans le 
pays , pour l’usage de la circulation inté- 
rieure ; par conséquent , la banque renverra 
sps especes superflues , et remboursera par 
là une partie de la dette qu’elle avoit con^ 
tractée autrefois» 
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Nous devons supposer , dans tout ce rai- 
sonnement, que le numéraire en circulation 
est une somme déteimiinée; autrement l’ad- 
dition de cette balance étrangère en especes 
n’occasionnera pas , comme nous l’avons 
dit, le retour d’une partie proportionnée dit 
papier de la banque. 

Supposons ensuite que cette balance fa-< 
Vorable consiste en lettres de change étran- 
gères sur Londres , Amsterdam , etc. ; ces 
lettres seront escomptées par la banque, qui 
fournira des billets à la place. Les lettres dô 
change seront renvoyées par la banque , afin 
d’éteindre encore une partie de ce qui est 
dû aux étrangers. Ces billets, d’un autre 
côté , étant superflus pour la circulation , 
que nous supposons complété, reviendront 
à la banque, et diminueront encore la masse 
de (A). 

Par ces opérations , nous voyons comment 
(A) sera constamment diminué ; mais nous 
voyons aussi comment la niasse des dettes 
étrangères diminue dans la même propor- 
tion. Par conséquent, (B) qui étoit engagé 
pour elles , revendra pour être la propriété 
libre de la banque : et comme nous ne sup- 
posons aucune variation dans la somme en 
circulation , l’on peut regarder ceci comme 
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une espece de conversion de (B) en (A) ; et 
lorsque tout ^B) sera ainsi converti en (A), 
alors la dette autrefois contractée par la 
banque en faveur de l’Ecosse, sera constam- 
ment payée de la même maniéré (en ren- 
versant seulement les opérations) qu’elle a 
été contractée. 

' 

CHAPITRE XXII. 

Des. banques de circulation établies sur 
un crédit mercantilé. 

J’ai examiné, avec tout le soin dont Je suis 
capable , la nature des banques destinées à 
fondre la propriété foncière et à la conver- 
tir en papier pour l’usage de la circulation. 

La nature de ces banques est peu connue 
dans les pays où elles n’ont pas été établies , 
et il pourra être utile un jour d’en rendre 
un compte exact ici. 

Les personnes qui n’arrêtent pas leurs 
pensées sur la théorie du commerce et du 
crédit, négligent souvent des objets d’une 
utilité réelle ; et ceux qui s’en occupent ont 
rarement occasion de s’instruire des cou- 
tumes des différentes nations. Si j’avois plus 
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d’expérience , ou que j’eusse eu plus d’oc- 
casions d’approfondir en détail cet objet 
important , l’ouvrage que je présente aujour- 
d’hui au public seroit plus digne de son 
attention. 

Je passe maintenant à la déduction des 
principes sur lesquels sont fondées les ban- 
ques destinées principalement à l’usage du 
commerce ; et pour servir de base à ma re^ 
cherche , j’examinerai quelques unes des 
opérations principales de la banque d’An- 
gleterre. 

L’établissement de cette grande compa- 
gnie a été formé vers l’an 1694* Le gouver- 
nement ayant alors grand besoin d’argent, 
il se trouva une société qui lui prêta envi- 
ron 1.200.000 liv. sterl. à8 pour loo, pour le 
privilège exclusif de faire la banque pendant 
treize ans ; avec cette clause additionnelle , 
qu’il leur seroit donné 4.000 liv. sterl. par an 
pour les frais de l’entreprise. Cette somirle 
de 1.200.000 liv. étoit le fonds primitif de 
la banque ; elle a été portée depuis à ii mil- 
lions par d’autres prêts faits au gouverne- 
ment pour une prolongation de privilège, 
ainsi que nous l’avons observé dans le XVI* 
chapitre de la seconde partie. 

Ce fonds , de même que dans les banques 
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de circulation sur hypotheque , ne doit être 
considéré que comme une sûreté subsidiaire 
en faveur du public pour les billets qu’elle 
fournit : si c’étoit la principale et l’unique 
sûreté de ce papier, la banque seroit alors 
fondée sur le principe du crédit public , et 
non du crédit mercantile i c’est sous cette 
demiere dénomination que nous allons in- 
diquer en quoi sa nature différé de celles 
que nous avons déjà expliquées. 

C’est une loi de la banque d’Angleterre j 
de ne donner aucun billet sur hypotheque^ 
sur un prêt permanent, ou une sûreté per- 
soimelle. Les principales branches de ses 
opérations peuvent être Comprises sous 
quatre articles, i. La circulation du com- 
merce de Londres. 2 . Les affaires de l’échi- 
quier de la Grande-Bretagne. 3. Le paie- 
ment de l'intérêt de tous les fonds transfé- 
rables à la banque. l\. Son commerce en or 
et en argent. J’expliquerai brièvement la na- 
ture de ces quatre grandes opérations , d’a- 
bord quant à la circulation du commerce 
de Londres. 

Lorsque nous parlons de la circulation 
du commerce, nous entendons la circula- 
tion de l’argent payé à raison du commerce^ 

Les grandes occupations des marchands 

de 
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de Londres les engagent à simplifier lent 
travail autant qu’il est possible. A cet effet, 
ils confient à des courtiers toutes les opé- 
rations qui n’exigent pas des talents ni 
une adresse particulière; et ils commettent, 
par la môme raison, à la banque et à des 
banquiers particuliers, le soin de leur.aj:*- 
gent. ^ I (, .5 

Un marcliand écossois commence pat 
tirer de la banque, d© l’argent dont il paye 
l’intérêt ; le marchand de LondrOs com* 
mence par envoyer, à la banque de l’argent 
dont il ne retire aucmi intérêt. ■ ■ , , , 
Le marchand de Londres ne peut donc 
donner aucun ordre sur la banque excepté 
quand il a de l’argent chez eUe. ' 

S’il a quelquefois besoin d’argent, il en- 
voie à-la banque les lettres de changie-quhl 
a , avant qu’elles soient éçhues , et la ban- 
que les escompte à- certains taux,, suivant 
leur nature. - 

Si ce sont des lettres de change étran- 
gères, la banque, en les escomptant, retient 
sur la somme à raison de 4 pour loo par 
an , pour le temps qu’elles ont à courir ; 
mais si elles sont à plus de soixante jours, 
la banque ne les escompte pas. Ainsi , le 
marchand doit garder ses lettres de change 
Tome IV, " P 
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jlisqü’à ce qu’elles soient à soixante jour! 
de leur échéance. 

La raison en est pâlpable ; là sûreté sur 
laquelle ces lettres dé change sont établies 
est purement mërcantilé ; par conséquent, 
plus le terme du paiement est proche, moins 
la banque court de risques par la faillite de 
ceux sur lesquels les lettres de change sont 
tirées. > ;j-‘- 

■ Le but de'cetté Opëfation d’escompter les 
lettres ’de change est tnaiiifeStémént d’em- 
{)loyer l’argënt de là banque de maniéré à 
en l'etirer un intérêt ; mais comme les mar- 
chands laissent reposer leur argent le moins 
de^ temps possible , il faut qUé la banque 
ait de prompts cetouiis des avances qu’elle 
fait èh é'Sco'mjitant^p0u4''être coûStàmment 
prête à satisfaite û toutes Ifes dematides. U n’y 
a point là dé perte pOUi* la banque ; et fc’est 
un avantage prôdigieitx pQut- le commerce, 
comme je vais l’expliquer en peu de mo'ts. 

' La banque reçoit constamment <îes es- 
peces de tous ceux qui tiénuent leur argent 
chez elle ; cela occasionne une fluctuation 
constante de paiements, qui doit lài'sSef dans 
tous les temps nne somme considérable à 
la banque, parcequ’elle ne fait jamais des 
avances à personne. 
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Par une longue habitude du commerce, 
cette somme devient déterminée : appel- 
ions -la somme moyenne entre les mains 
de la banque. C’est donc^a\ec cette somma 
moyenne seule que la banque peut escomp- 
ter des lettfes de change. Or, si le conl- 
merce de Londres fournit des lettres dq 
change, pour être escomptées à différentes 
échéances au-dessous de soixante jours, en 
assez grande quantité pour absorber toute 
la somme moyenne de la banque , destinée à 
escompter^ cçtte branche de commerce ne 
se soutiendroit pas avec la célérité qu’exige, 
roit le commerce de Londres , si la banque ac- 
cordoit aux marchands des escomptes pour 
Un terme plus long. 

Nous, apprenons par là les raisons pour- 
quoilabanque d’Angleterren’escomptepoint 
de lettres de change qui aient plus de soixante 
jours à courir. La première, dont nous avons 
déjà fait mention , est pour une plus grande 
sûreté du paiement ; et la seconde , que nous 
découvrons à présent, est de pouvoir escomp- 
ter une plus grande quantité de lettres de 
change qu’eUe ne pourroit faire si elle es- 
comptoit à un terme plus reculé. 

Puisque je traite ici le sujet de l’escompte 
des lettres de change par la banque d’An- 

Pa 
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gleterre , opération qui lui est commune 
avec tous les banquiers particuliers de la 
capitale, il faut que je réponde à une ques- 
tion que j’ai souvent entendu foire. 

D’où vient que dans une ville où il se fait 
un si grand commerce qu’à Londres, il est 
possible qu’il y ait , même parmi les mar- 
chands , des hommes qui laissent reposer 
lem: argent entre les mains des banquiers, 
sans intérêt; tandis qu’en Ecosse, où il y 
a si peu de commerce , on peut toujours 
avoir l’intérêt de son argent pour le terme 
le plus court ? 

- 11 faut chercher la réponse à cette ques- 
tion dans les principes mêmes du commerce. 

L’argent qu’ont les marchands , soit entre 
les mains de la banque ou des banquiers , 
quoique très considérable dans tous les 
temps , est dans une fluctuation perpétuelle : 
il ne peut alors être prêté qu’à un banquier 
qui veuille consentir à >payér l’intérêt des 
sommes qu’il a en main. Mais on ne trouve 
pas , et on ne trouvera jamais un pareil ban- 
quier, jusqu’à ce que tous ceux de Londres 
consentent à un réglement semblable. La 
raison en est claire : un des principaux usagés 
auxquels les banquiers emploient la somme 
moyenne qui se tiouve entre leurs mains, est 
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d’escompter des lettres de change. Qui vou- 
droit donc payer l’intérêt de l’argent et de 
l’escompte en concurrence avec d’autres du 
môme métier, qui l’ont pour rien? 

Supposons que la banque et tous les ban- 
quiers de la ville forment la résolution de 
payer l’intérêt de l’argent qu’ils ont entre 
leurs mains : qu’en résulteroit-il ? Jeréponds 
qu’un pareil changement feroit hausser l’es- 
compte au-dessus du taux actuel, au grand 
préjudice du commerce de la nation , et 
que les banquiers prôteroient l’argent qui 
est entre leurs mains sur des sûretés plus 
précaires, afin d’en tirer un plus gros in- 
térêt. 

Tous les propriétaires fonciers qui rési- 
dent h Londres, et beaucoup d’autres per- 
sonnes opulentes , ne se mêlant point de 
commerce , tiennent toujours leur argent à 
la banque, ou entre les mains de qiielques 
banquiers, sans intérêt : les banquiers se 
trdiivent par là généralement en état d’es- 
compter des lettres de change étrangères à 
4 pour loo , même quand le taux de l’intérêt 
est plus élevé : c’est, pour ainsi dire, une 
contribution .de la part des riches et des 
oisifs en faveur du commerce de la nation. 

Il faut donc que ceux qui ont beaucoup 

P 3 
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<l’argent mort cherchent qnelqn’autre expé- 
dient que celui d’en tirer intérêt de ceux 
qui escomptent des lettres de change à Lohr- 
dres : aucun d’entre eux ne peut le faire et 
gagner à ce métier ; et le préjudice qui en 
résulteroit pour le commerce en général 
sera toujours un obstacle STifhsant à ce qu’au- 
cune résolution pareille ne soit prise gêné- , 
râlement. 

Ce que j’ai dit suffira, j’espere, pour ré- 
soudre la question proposée ci-dessus rela- 
tivement à Londres. Il reste à savoir com- 
ment ceux qui tiennent lieu de banquiers en 
Ecosse , ainsi que les banques elles-mêmes , 
peuvent payer l’intérêt d’une somme quel- 
conque mise entre leurs mains pendant un 
espace de temps fort court. 

Je réponds que, quant à ceux que nous 
avons appelles des changeurs écossois , les 
profits de leur commerce leur permettent 
d’emprunter de l'argent à intérêt ; ce que la 
banque d’Angletei're et les banquiers parti- 
culiers ne peuvent faire, Si ces derniers 
gagnent 4 ou 5 pour loo en escomptant 
des lettres de change, c’est tout ce qu’ils 
peuvent honnêtement espérer : tout autre 
em[)loi de l’argent qu’ils ont entre leurs 
mains est précaire, soit pour la sûreté, soit 
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pour la facilité de le faire rentrer prompte- 
ment , pour satisfaire les demandes auxquel- 
les ils sont exposés. 

Quant aux banques d’Ecosse, nous avons 
vu combien il est directement contraire eux 
principes d’emprunter de l’argent en Ecosse; 
comment cela diminue les profits de leur 
propre commerce et nuit à la circulation du 
pays ; mais , malgré la diminution de leurs 
profits , cela ne porte avec soi aucunes per- 
tes positives pour elles , comme il arriveroit 
à un banquier de Londres qui pmeroit l’in- 
térêt de tout l’argent qu’il a entre ses mains , 
tandis qu’il ne peut jamais en retirer, si ce 
n’est de cette partie que nous avons appellée 
somme movenue. 

Chaque banquier de Londres est obligé 
d’avoir une certaine somme d’especes con- 
stamment dans son coffre, dont l’intérêt seroit 
perdu pour lui s’il le payoit ; tandis que les 
changeurs d’Ecosse n’ont jamais un sou chez 
eux : et quand on leur fait des demandes , 
ils tirent l’argent des banques , .en consé- 
quence de leur crédit, établi sur les fonds 
qu’ils ont déposés en compte. 

Outre les lettres de change étrangères que 
la banque d’Angleterre escompte à 4 pour 
100, elle es compte aussi des lettres de change 
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de l’intérieur , et des billets particuliers entre 
des marchands de Londres , à 5 pour loo. 

Toutes les lettres de change de l’intérieur, 
à escompter à la banque ^ doivent être paya- 
bles à Londres ; la banque ne fait venir 
de l’argent d’aucune partie éloignée du 
royaume. 

Comme l’escomj^te des billets particuliers 
entre les marchands de Londres peut pro- 
duire le même effet que si la banque leur 
avançoit de l’argent sur des sûretés person- 
nelles , dans le cas où les billets seroient tirés 
pourobtenir du crédit, et non pourpayer l’ar- 
gent réellement dû entre les marcliands dans 
le cours de leurs affaires ; les commis de la 
banque ont un œil attentif sur cette bran-» 
che d’administration ; et en examinant les 
traites réciproques des marchands , ils con- 
noissent facilement l’état de leurs affaires, 
et peuvent juger à quel point il est prudent 
de se laisser aller h l’escompte des billets ou 
des lettres de change dans lesquels ils sont 
intéressés. 

Je ne prétends pas assigner la raison pour- 
quoi, dans le prix de l’escompte, la banque 
fait une différence d’un, pour loo entre les 
lettres de change de l’intérieur et les étrangè- 
res. Ce pourrait être un encouragement pour 
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le commerce étranger , ou bien encore en 
considération de la plus grande sûreté des 
lettres de change étrangères , qui sont com- 
munément endossées plusieurs fois avant 
d’être présentées pour être escomptées à la 
banque. 

J’en viens à la circulation entre la banque 
et l’échiquier. 

La banque d’Angleterre est par rapport à 
l’échiquier ce qu’est le banquier d’un parti- 
culier à l’égard de celui-ci ; elle reçoit l’ar- 
gent de l’échiquier , et satisfait à ses de- 
mandes. 

L’argent vient à l’échiquier du produit des 
impôts , dont les deux grandes branches 
sont l’accise et les douanes. Pour expliquer 
cette opération avec plus de netteté , je pren- 
drai l’accise pour exemple. 

On compte que l’accise , tant sur Londres 
que sur les 5a recettes du reste de l’Angle- 
terre , porte annuellement plus de 
lions sterlmg net à l’échiquier. 

Les 5a collecteurs envoient leur recette à 
Londres 8 fois l’an presque entièrement en 
lettres de change. Comme il en est de même 
des remises de tous les autres impôts , nous 
pouvons observer en passant , d’après cette 
circonstance , que la YÜle de Londres seule 



a34 iCQKOMïE POLITÏQÜH. 

doit constamment à toutes les provinces 
d’Angleterre une somme égale à toutes les 
lettres de chaiDge tirées sur elle , c’est-à-dire 
à tous les impôts que fournit le pays : circon- 
stance qu’il ne faut pas omettre , et qui nous 
apprend plusieurs choses , ainsi que nous 
l’observerons dans son temps. 

Les lettres de change envoyées par les 5a 
collecteurs sont payables aux commissaires 
de l’accise , oui les endossent aurecevenr gé» 
néral. Celui-ci les porte à la banque à mesure 
qti’elles sont dues, et prend un r-eçu de ’leur 
montant ; il porte ce reçu à l’échiquier , qui 
le charge sur son compte avec la banque, et 
délivre des tailles au receveur général pour 
le montant de ses paiements ; il remet ces 
tailles aux commissaires de l’accise , qui les 
inscrivent dans leurs livres. Cette opération 
se fait une fois chaque semaine , et sert de 
décharge aux commissaires envers le rece- 
veur général. 

La banque , d’un autre côté , tient avec 
l’échiquier un compte qui est réglé tous les 
jours par deux commis qui vont exprès de 
la banque à l’cchiq\iier. Lorsque l’échiquier 
a besoin d’argent pour les paiements qui 
ne peuvent -pas se fairean lettres de change, 
Ja banque fournit des .especes. Lorsque la 
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papier peut servir, elle donne du papier. 

Outre eette opération sur la recette des 
impôts , la banque avance au gouvernement , 
c’est-à-dirè à l’échiquier, le montant des im- 
pôts sur les terres et autres qui doivent être 
levés dans l’année ; c’est là comme on voit 
Ain prêt à court terme sur la sûreté dugou~ 
vernement , très compatible avec les princi- 
pes sur lesquels la banque est établie. Les 
grandes sommes d’argent public que la ban- 
que reçoit constamment , et les secours con- 
sidérables qu’elle obtient par là pour soute- 
nir les autres branches dë son commerce, la 
mettent en état aujourd’hui de faire des avan- 
ces au gouvernement à 3 pour loo. Elle ob- 
serve la même réglé à l’égard des grandes 
compagnies des Indes et de la mer du Sud , 
par la même raison : mais elle ne fait au- 
cunes avances aux particuliers ; et , en es- 
comptant les lettres de change et les billets 
particuliers , elle ne s’écarte pas des régle- 
ments ci-dessus. 

Ainsi le montant entier du produit des im- 
pôts est versé dans la banque de la maniéré 
dont nous l’avons expliqué. 

La banque tient aussi des livres de trans- 
port de tous les fonds qui se négocient chez 
«lie, et elle paye l’intérêt de toutes les dettes 
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pour lesquelle&le gouvernement lui accordej 
sur l’argent public qui est entre ses mains , 
une somme proportionnée aux dépenses de 
eette branche d'administration. 

Lorsque la banque, comme compagnie, 
prête au gouvernement sur un fonds per- 
manent , le capital n’est pas exigible ; cette 
opération est étrangère à la nature des ban^ 
ques J elle est conduite^ par ht compagnie 
comme un objet d’intérêt particulier. 

Examinons par quels canaux ces billets en- 
trent dans la circulation, et sur quelle sûreté 
ils sont établis. 

Lorsqu’ils sont fournis pour escompter les 
lettres de change , ils sont fondés sur les prin- 
cipes du crédit mercantile et dépendent de la 
bonté des lettres de change escomptées. Lors- 
qu’ils sont fournis sur la foi des impôts paya- 
bles dans l’année , ils portent sur la sûreté de 
ce paiement, qui est d’une nature très compli- 
quée, comme il est aisé de s’en appercevoir. 
Tant que les habitants de l’Angleterre con- 
sommeront des objets sur lesquels l’accise est 
<lue, cette accise sera payée : tant que le 
commerce se fera , les droits de douane se- 
ront payés ; et tant que le gouvernement 
subsistera , la sûreté collatérale de l’état ser- 
vira à remplir tous les vides dans le mo^- 
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tant des impôts. Il ne peut donc pas y avoir 

de sûreté plus solide que celle de la banque 
d’Angleterre, tantquele gouvernement sub- 
sistera. J’ai oui dire que les pertes qu’essuie 
cette compagnie , par de mauvaises dettes , 
sont très peu considérables. 

Le plus grand risque que la banque ait à 
courir est en escomptant des lettres de chan- 
ge ; mais par l’étendue de ses relations dans 
cette branche , ét par le numéraire qui cir- 
cule entre tous les autres marchands qui tien- 
nent des comptes avec elle , elle acquiert une 
connoissance si parfaite de l’état Je leurs aF* 
Eaiies , qu’il arrive rarement que quelqu’un 
d’entre eux manque pour des sommes tui 
peu considérables , sans qu’elle en soit aver- 
tie d’avance. Il peut arriver sans doute une 
perte subite sans qu’ü soit possible delapré- 
^ voir; mais comme le fait prouve que ces per- 
tes sur les ■ lettres de change sont très mo- 
diques , nous pouvons conclure que rien de 
ce qui regarde le crédit des marchands de 
Londres n’est inconnu à la banque. Je viens 
maintenant à la demiere branche de son ad- 
ministration , savoir son commerce en or et 
en argent. 

Les especes sont nécessaires pour la cir- 
culation des billets de banque. Nous avons 
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vu , en parlant des banques d’Ecosse , coini> 
ment les especes s’introduisent ; savoir ert 
conséquence de tous les paiements faits à la 
banque, dans lesquels il faut qu’ü y ait une 
portion d’especes égale à ce qui se trouve 
dans la circulation ordinaire. Ce qui n’est 
pas payé en espeoes revient en leurs propres 
billets , qui sont par là retirés de la circula- 
tion, et font place, par conséquent, à un se- 
cours subséquent qui arrive de 'la maniera 
que nous avons décrite. 

En temps de paix , et lors d’une balance 
favorable de commerce , la banque ne souf-» 
fire de l’obligation où elle est de payer en 
especes, qu’autant que le grand désordre des 
especes courantes actuelles fournit une oc-> 
çasiou aux bUlonneurs de fondrelesguinées 
neuves. Je ne suis pas capable de juger de 
l’étendue de ce trade ; et la banque l'empê"» 
che sans doute autant que les'loix lui en 
fournissent, les moyens. 

. Mais lorsqu’il s’agit de faire de grands 
paiements au dehors , l’embarras de la ban- 
que est sans doute très grand. 

Dans ces, occasions ^ les banques d’Ecosss 
sont totalement épuisées d’argent. Elles 
n’ont aucun marché pour ces métaux, par- 
eequ’elles n’ont point d’hôtel des monnoies 
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pour les convertir en especes. U en est au- 
trement de la banque d’Angleterre ; son em- 
barras provient d’une autre cause. 

L’exportation des guinéés pesantes en temps 
de guerre , et lors d’une balance défavorable 
sur le commerce d’Angleterre, hé laisse dans 
la circulation que dés especes légères avec 
lesquelles la banque est obligée de payer ses 
billets ; et la valeur intrinsèque de l’or avec 
lequel elle paye , réglé le prix des métaux 
qu’elle est cÆ>ligée d’acheter au marché. Si 
elle se les procure ati dehors , il faut qu’elle 
en paye le prix en lettres de change : 'mais 
alors la légèreté des especes dans le pays 
baisse la valeur de la livre sterling à mesure 
qu’elle hausse celle de l’once d’or et d’argent.’ 
Ce n’est qu’en se procurant des métaux ^ 
qu’elle essuie une perte qui' sera toujours 
considérable tant qire les vieilles gainées 
testeront dans là circulation. ' ' ‘ 

'■ La perte Sûr la fabrication déS especes 
d’argents encore plus grande 'qîie sur celle 
des espèces'd’-or ,-parceque , outre la perte 
causée paria légérèté die l’or, les métaux con- 
■vertis enespecesd’or etd’argentdclaGrande- 
Bretagne ne sont pas proportioimés à la va- 
leur qu’ils ont dans le marché de Londres ÿ 
QÙ. ils ont été achetés , comme nous l’avons 
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déjà suffisamment expliqué ailleurs (i)/ 

C’est avec beaucoup de défiance que j’ose 
proposer un expédient à une compagnie si ver-* 
sée dans les arts et dans la science du commer- 
ce , pour prévenir en grande partie cette perte 
en ae procurant des métaux pour l’usage de 
la circulation. La banque est éclairée par 
une longue expérience et pac la. Connoissancs 
d’un grand nombre de faits et de circonstan- 
ces qui me sont inconnus^, et que par con-“ 
séquent je ne puis combiner dans une tliéo* 
rie fondée principalement sur le raisonne- 
ment. 

L’expédient que je propose a été indiqué 
dans les parties précédentes de cette Reclier-^ 
che : je ne le' répéterai ici brièvement que 
pour le rappeller à l’esprit pendant que nous 
traitons de la banque d’ Angleterre. 

Premièrement , tant que les especes sont 
d’un poids inégal , la valeur du numéraire 
courant ue peut jamais êti'e constamment la 
même. Si la banque s’occupqit sérieusement 
à former un plan pour. la réforme desi.espe-i 
ces , je ne do U te .pas que le gouvernement, 
aussi bien que la .voix de la? nation , ne l’ap- 
puyât dans l’exécution d’un si noble dessein. 

(i) Voyez livre III, cliap. XXI , quest. 7. 

" La 
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La seconde démarche que je conseillerois 
est que le gouvernement mît la banque en 
état d’établir un fonds en Hollande , à An- 
vers , à Hamboufg , et peut-être à Cadix et 
à Lisbonne , pour emprunter , quoiqu’à un 
gros intérêt, des sommes égales à ce que l’An- 
gleterre peut devoir sur le contment dans 
certaines circonstances urgentes. 

Je ne prétends établir aucun plan pour 
cette opération ; mais je me fonde sur ce 
principe , que si , en pareil cas , le gouver- 
nement britannique trouve du crédit pour 
emprunter de si grandes sommes pour les 
besoins de la guerre , à un intérêt très mo- 
dique , certainement la banque d’Angleterre 
peut imiter son exemple pour les besoins du 
commerce ; et si elle avoit au dehors un cré- 
dit sur lequel elle pût tirer , il s’ensuit , si 
je ne me trompe , que les especes de la na- 
tion poiuToient être retenues dans le pays. 

J’ai été témoin oculaire que de grandes 
sommes en guinées neuves d’Angleterre ont 
été fondues dans le creuset des monnoies de 
Hollande , pour le modique profit de 1 pour 
100 fait en les fabriquant en ducats. Un petit 
droit de monnoyage en Angleterre empô- 
cheroit cette pratique au dehors ; et alors les 
especes angloises reviendroient au retour de 
Tome Q 
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chaque balance favorable sur son commerce. 
A présent elles reviennent en lingots , que la 
banque est obligée d’acheter fort cher. L’état 
doit , à grands frais , fabriquer des mon- 
noies ; et la banque , après tout , doit les 
mettre en circulation au prix de la fabrica- 
tion , ce qui est de plusieurs pour loo au- 
dessous du prix coûtant ; tel a été l’état 
des choses depuis plusieurs années. 

D’après cet apjjerçu de la constitution de 
la banque d’Angleterre et des principes sur 
lesquels elle est fondée , nous pouvons re- 
connoître combien il est impossible que des 
banques sur hypotheque et sur crédit privé 
puissent jamais recevoir d’elle aucun secours 
considérable , et combien toutes les insinua- 
tions , concernant la jalousie que lui inspi- 
rent ces diverses compagnies , doivent être 
mal fondées. 

Un objet jilus naturel de sa jalousie est 
celui des banquiers de Londres , qui font 
un commerce soroblable au sien sous plu- 
sieurs rapports , et qui , dans le coui-s de leurs 
affaires , lui soutirent une grande quantité 
d’especes. 

Cela n’occasionne cependant aucune haine 
de la part de la banque. Le commerce de 
Londres exige le secours de tous les ban- 
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quiers qui s’y trouvent, aussi bien que celui 
do la banque. S’il en étoit autrement, la 
banque, en escomptant des lettres de change 
à un moindre profit, les obligeroit bientôt 
à quitter le métier. Sous ce point de vue, 
on ne peut pas empêcher de soutirer des 
especes de la banque. 

Les banquiers ne demandent que ce que 
leur commerce exige'. Si la banque pouvoit 
donc suffire à la circulation de tout le com- 
merce de Londres , la conséquence seroit 
qu’elle foumiroit autant d’argent qu’à pré- 
sent ; et les especes qui viennent de chez les 
banquiers , comme celles qui viennent de la 
banque , si c’est pour les besoins de la cir- 
culation intérieure , tournent à la banque 
à mesure qu’elles en sortent : mais si c’est 
pour le paiement d’une balance étrangère , 
la banque sait bien que le soin d’y pour- 
voir doit retomber sur elle , malgré tous les 
moyens par lesquels on voudroit l’empêcher. 

Il faut que j’explique maintenant la diffé- 
rence entre les effets produits sur la circu- 
lation des especes par les opérations des 
banques établies sur hypotheque et sur cré- 
dit privé , et par celles de la banque d’An- 
gleterre , établie, ainsi que nous l’avons dit, 
iur une sûreté mercantile. 

Q2 
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L’effet d’une banque sur hypotheque est 
de remplir la nation de papier monnoie, et 
de réduire la quantité des especes à la mom- 
dre somme possible. J’en appelle de la vé- 
rité de cette proposition , à l’expérience de 
l'Ecosse et de Rome , où sont étubhes des 
banques sur hypotheque et sur gages mobi- 
hers. Ü s’ensuit de ces détails et des prin- 
cipes de leur constitution , qui sont de con- 
vertir en monnoie la propriété solide , que 
quand le crédit de cette monnoie est bien 
établi, les especes, qui sont la momioie de 
tout le monde, seront employées à com- 
mercer avec le monde ; et le papier , qui est 
la monnoie de la société, sera employé dans 
le commerce de la société. 

U suit de ceci que, lorsque la balance du 
commerce se trouve contre une nation où. 
les banques sur hypotheque sont établies, 
les especes sortent d’abord ; et lorsqu’au 
moyen des emprunts on peut les faire reve- 
nir , l’intérêt payé pour les especes emprun- 
tées ajoute à la balance contre le pays, jus- 
qu’à ce que son revenu entier devienne la 
propriété des autres nations. De là on peut 
conclure que l’établissement de ces ban- 
ques est un instrument dangereux entre les. 

mains d’une nation oisive, comme un crédit 

. « 
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étendu l’est pour la famille d’un jeune dissi- 
pateur. 

Mais considérons les conséquences de ces 
banques pour un peuple industrieux qui 
conserve sur la totalité de son commerce une 
balance favorable avec les autres nations. 

Les especes sortent donc pour revenir, et 
servent de frein au cours du change. Ici je 
suppose qu’on ait fait des réglements con- 
venables pour la fabrication , et qu’on laisse 
une entière liberté sur l’exportation des es- 
peces. Permettre l’exportation des especes 
, lorsque vous pouvez fabriquer du papier qui 
en tient lieu , et que vous avez une balance 
favorable sur votre commerce pour les faire 
revenir, c’est comme si on établissoit deux 
boutiques pour le cours du change. Si le 
changeur ne veut pas servir le commerce 
au prix du transport et de l’assurance , les 
especes le feront pour lui. 

Dans un tel pays , une banque convena- 
blement établie trouvera de grands qiro lits 
sur l’intérêt de ses billets , malgré l’obliga- 
tion de se pourvoir en tout temps de la 
quantité d’espèces nécessaires à la circula- 
tion. Tous les grands objets du commerce 
seront remplis alors; et il faut abandonner 
le reste à l’opération des causes politiques. 

Qa 


Digitized by Coogle 


1 


écowomie roLiTiQun. 

Si la balance du commerce d’un tel pays 
produisoit l’effet de faire entrer une quantité 
additionnelle d’especes qui deviendroient 
inutiles à la circulation à cause du papier, 
ces especes ou leur valeur seront alors ajou- 
tées au fonds de son commerce , ou seront 
prêtées à d’autres nations. C’est le cas des 
Suisses. C’est un peuple industrieux et fru- 
gal , qui reçoit annuellement de son com- 
merce , et du service de ses concitoyens dans 
plusieurs pays de l’Europe, une augmenta- 
tion constante de richesses qui excede ce que 
demande son commerce, et qu'U prête à ses 
voisins ; il augmente , par ce moyen , les reve- 
nus de la société : cette augmentation produit 
des effets presque semblables à l’extension 
de leur territoire, parceque c’est un moyen 
d’augmenter leur population au-delà de Ja 
proportion du produit naturel de leurs ter- 
res ; et les vivres qu’ils importent d’Alle- 
magne et d’autres pays sont payés avec l’ar- 
gent qui provient de l’intérêt de ce qu’ils 
ont prêté au dehors. Toutes ces opérations 
sont les suites du crédit et de la circulation. 

Dans le pays où l’on a établi une banque 
mercantüe , la fonte de la propriété est très 
circonscrite , et par conséquent les especes 
deviennent plus nécessaires. 
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Nous avons souvent dit que la monnoie 
doit constamment être en proportion des 
aliénations; on pourra déterminer, d’après 
les circonstances , quelle quantité d’especes 
et quelle quantité de papier sera nécessaire 
pour les entretenir. Ces circonstances , avec 
des banques de circulation sur hypotheque, 
multiplient le papier au point qu’il faut très 
peu d’especes. 

Examinons maintenant juscpi’à quel point 
le papier d’une banque mercantile, comme 
celle de l’Angleterre , tend à fournir à la 
circulation. 

S’il n’y avoit point de banque établie à 
Londres , toutes les lettres de change se- 
roient payées ou escomptées en especes. 

C’est pourquoi la banque convertit en 
papier monnoie , qu’elle met eu circulation , 
toutes les lettres de change qu’elle escompte. 

Elle convertit aussi en papier toutes les 
sommes qu’elle avance , soit au gouverne- 
ment, soit aux grandes compagnies com- 
merçantes. Sous ce rapport elle agit d’après 
les principes des banques sur hypotheque. 

Elle convertit aussi en papier tout l’inté- 
rêt des fonds publics escomptés à la banque. 
Toute cette somme de papier se répand de 
la banque dans la ville de Londres , et four- 

Q 4 
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nit en proportion à la circulation de cette 

grande capitale. 

Examinons maintenant comment ce pa- 
pier passe dans l’intérieur du pays pour tenir 
lieu d’especes. 

Toute la consommation de Londres , en 
viande , biere , chauffage , et , une infinité 
d’autres objets de manufacture pour les 
usages intérieurs et pour l’exportation , vient 
des province? d’Angleterre. 

Si les provinces ne dévoient rien à Lon- 
dres , les sommes dues pour les marchan- 
dises seroient envoyées dans le pays dans 
le numéraire qui circule cà Londres ; lequel , 
comme nous avons vu, absorbe une giande 
quantité de papier. 

Mais nous avons dit plus haut que l’on 
faisoit passer à Londres presque tout le 
montant des impôts en lettres de change ; 
cela ne pourroit pas être , si la capitale ne 
devoit pas toujours aux provinces. Cette 
circonstance borne la circulation des billets 
de banque principalement à Londres et à 
quelques autres villes que les habitants do 
Londres fréquentent, et où ils portent dans 
leur poche la monnoie de la capitale , c’est- 
à-dire des billets de banque : c’est par cette 
raison que les billets de banque ne peuvent 
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jamais être très communs dans les provinces. 
Mais si, dans un temps quelconque, le dé- 
faut de numéraire y devenoit nuisible à l’in- 
dustrie , on ne peut remédier à ce défaut 
qu’en établissant des banques de circulation 
sur hypotheque dans les principales villes 
d’Angleterre. 

On pourroit objecter ici qu’un pareil ré- 
glement en Angleterre , où il y a déjà une si 
grande banque établie sur différentes bases, 
entràîneroit après lui les fâcheuses consé- 
quences suivantes. 

1". En multipliant la circulation du pa- 
pier, on banniroit les especes. 

2'’. Les impôts seroieut payés avec ce 
papier qui ne pourroit être reçu a la banque 
d’Angleterre ; ce qui mettroit tout le pays 
en confusion. 

A quoi je réponds, i. que si les especes 
sortoient, elles revieudroient bientôt, ainsi 
que nous avons dit , tant que le commerce > 
d’Angleterre prospéreroit ; et 2. que ce nou- 
veau papier de banque , prenant la place des 
especes, ne seroit pas plus envoyé à Lon- 
dres qu’on n’y envoie les especes h présent. 
Les dettes dues par les provinces pour les 
impôts seroient compensées par les dettes 
réciproques que doit Londres pour ses sub- 
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sistances , etc. ; et la compensation se feroit,- 
comme à présent, par lettres de change : 
mais s'il en étoit autrement, et qu’un chan- 
gement de circonstances obligeât les pro- 
vinces à faire des remises en especes à Lon- 
dres , les porteurs de billets des provinces 
auroient constamment recours , comme il 
arrive en Ecosse , à la banque établie dans 
leur district, pour avoir les especes qu’ils 
voudraient envoyer à Londres. 

Lorsqu’il m’arrive , par hasard , comme 
dans le cas dont il s’agit, d’appliquer un 
principe à un cas particulier qui suppose 
une innovation , je crains toujours un re- 
proclie secret de la part de plusieurs lecteurs 
impatients : c’est pourquoi je demande un 
peu d’indulgence en faveur de ma bonne , 
intention , qui n’est que de discuter des idées 
qui peuvent être approuvées ou rejetées par 
ceux qui ont la capacité de former d’après 
elles des plans , et le pouvoir de mettre ces 
plans à exécution. 


Digilized by Googk 



Liv. IV. P AH T. IL eu A P. XXIII. a5i 


CHAPITRE XXIII. 

Du premier établissement de la banque 
de M. Law en France^ en \q\6. 

E N déduisant les principes du crédit , mon 
objet principal a été de présenter, sous un 
point de vue clair , la sûreté sur laquelle le 
papier monnoie est établi : et comme j’ima- 
gine que cette branche importante de mon 
sujet deviendra plus intelligible par un exem- 
ple de l’abus auquel cette grande macliine 
de commerce est exposée, je me propose 
à présent de donner au lecteur une his- 
toire succincte de la fameuse banque de 
circulation établie d’abord en France par 
M. Law, mais dont on abusa ensuite, soit 
à dessein, soit par malheur, pour servir aux 
vues les plus coupables; celles do frauder les 
créeuiciers de l’état et une multitude d’au- 
tres particuliers. 

Une calamité si désastreuse, qui tomba 
sur cette nation par l’abus du papier mon- 
uoie, peut servir d’avertissement à tous les 
états de se tenir en garde contre des abus 
semblables. Le meilleur moyen de l’çmpê- 
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cher, c’est d’être instruit de l’illusion, et 
de pénétrer les ressorts et les motifs par les- 
quels la banque du Mississipi fut conduite. 

Après la mort du roi Louis XIV, les dettes 
contractées par ce monarque se montoicnt 
à 2000 millions de livres , c’est-à-dire à plus 
de 140 millions sterling. 

On proposa au duc d’Orléans , régent du 
royaume , d’éteindre ces dettes par une ban- 
queroute totale. Le régent rejeta noblement 
cette proposition , et établit une commission 
(appellée le 'visa') pour examiner les droits 
de ceux d’entre les créanciers de la nation 
dont les dettes n’étoient pas convenable- 
ment liquidées ni assurées par des fonds 
affectés au paiement de l’intérêt. 

Dans le cours de cette commission , on dé- 
couvrit un grand nombre de fraudes exor- 
bitantes , d’après lesquelles il paroissoit que 
des dettes énormes avoient été contractées 
sans qu’il y eût eu de valeur proportioimée 
payée au roi. 

Après plusieurs procédés arbitraires, cette 
eommissionlinit par mettre une espece d’or- 
dre dans les dettes du roi. 

Celles auxquelles on avoit pourvu précé- 
demment furent toutes mises à 4 pour loo ; 
les créanciers pour la somme de 600 mil- 
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lions qui n’avoit pas été liquidée , et à la- 
quelle on n’avoit pas pourvu , furent réduits, 
et leurs droits furent fixés par la commis- 
sion à a5o millions , pour lesquels ils obtin- 
rent des billets d’état portant aussi un inté- 
rêt de 4 pour loo. 

Ces opérations faites , les dettes totales du 
feu roi furent réduites à la somme ci-dessus 
de 2000 millions, portant un intérêt de 4 
pour loo ou 8o millions par an. 

Mais soit les besoins du gouvernement , 
soit la détresse de l’état , cet intérêt fut mal 
payé. Il restoit à peine , d’un revenu tout 
aussi mal payé, de quoi fournir aux frais du 
gouvernement civil. 

Vers cette époque , M. Law présenta au 
régent le' plan d’ime banque de circxilation. 

Pour mieux comprendre cette banque et 
les vues qui la fixent établir alors, il faut que 
je rende compte succinctement des varia- 
tions les plus importantes qu’on fit subir aux 
especes avant et après la mort du roi , arri- 
j vée le 1 septembre 1 7 1 5. Je rendrai cette his- 
toire aussi courte que la clarté pourra le per- 
mettre. 
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CHAPITRE XXIV. 

Changement qu éprouvèrent les especes en 
■ France, quelque temps avant et après 
• la mort de Louis XI 

II. y eut en 1709 u'rte nouTelle fabrication 
générale d’especes en France ; pai’ cette opé- 
ration le roi gagna 23 73 pour 100 sur toute 
la monnoie fabriquée. ( Dutot , tom. I , pag. 
104.) 

Le marc d’or , au titre de l’ordonnance , 
fournissoit 3o louis d’or de 20 liv. chacun ; 
et le marc d’argent, au titre de l’ordonnance , 
fournissoit 8 écus de 5 liv. chacun : de sorte 
qtie l’argent fut mis à 40 hv. le marc. Mais r 

Par un édit du mois de septembre 1713, le 
vieux roi ordonna un^ diminution dans les 
especes d’or et d’argent , par laquelle , 
après onze changements successifs, les es- 
peces en France furent réduites de 40 hv'. 
à 28 liv. le marc ; de sorte que les 8 écus qui 
étoient dénommés 40 liv. au mois de septem- 
bre 1713 , le second jour du mois de septem- 
bre 1715, lendemain delà mort du roi, de- 
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voient être dénommés seulement 28 liv. Je 
dis dénommés , parceque certainement les 
écus n’éprouverent pas d’autres variations 
que celle de leur nom seulement. 

Le i3 août lyiS, peu de jours avant la 
mort du roi , il rendit une déclaration par 
laquelle il ordonna qu’à l’avenir les especes 
resteroient à 28 liv. le marc. 

De là je conclus que son intention étoit 
de laisser les especes , après sa mort , sur le 
même pied qu’il les avoit trouvées à son avè- 
nement au trône , et auquel il les avoit con- 
servées invariablement pendant l’état floris- 
sant de son royaume , qui dura l’espace de 
4û ans , c’est- à-dire. jusqu’en 1689. 

Il ne pouvoit pas manquer de s’apperce- 
voirdu préjudice infini que portoient aux dé- 
biteurs et aux créanciers les changements 
qu’il avoit fait subir aux especes depuis 168g. 

Elles furent donc portées à ce taux le len- 
demain même de sa mort, et pas plutôt; 
c’est pourquoi sa dette de 2000 millions de 
livres auroit dû régulièrement être évaluée 
suivant ce taux, ou à 40 shillings sterling 
pour chaque 28 livres , 40 shillings étant, 
à peu de chose près, la valeur de 8 onces 
ou d’un marc d’argent au titre , poids de 
Paris. 
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A ce taux de conversion, les 2000 millioriS' 
étoient égaux à liv. sterling^ 

Bientôt après la mort du roi , le 2 janvier 
171Ô, le nouveau ministre rendit un édit’ 
qui détruisit absolument tout. Ce fut , je 
crois , l’opération la plus extraordinaire qui" 
ait jamais été inventée , et à laquelle la ban-- 
que de Law dut son établissement ; c’est 
pourquoi il faut que je l’explique. 

U n’y avoit pas eu de fabrication générale 
depuis 1709 ; les louis d’or avoient été frap- 
pés à 20 livres , et les écus à 5 livres , comme 
nous l’avons déjà dit. L’édit du 2 janvier 
x'jiG ordonna une nouvelle fabrication gé- 
nérale sur le même pied quant au poids , au 
degré de fin , et à la dénomination , que celle 
de 1709: l’unique différence étoit que la pre- 
mière portoit la tête d’un vieillard , et l’autre 
celle d’un enfant de 6 ans. 

Cette opération mit fin aux précédentes 
diminutions sur la dénomination des espe- ■ 
ces , qui furent portées de nouveau à 40 liv. 
le marc comme en 1709 (1). Ceci n’est rien 
encore. 


(1) Il y a ici encore une opération sur les dettes. 
La veille du jour de l’édit , c’est-à-dire le premier . 
janvier «716, la valeur des dettes du roi éloit^ 

Comme 
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Comme il n’y avoit aucune différence en- 
tre les vieilles especes et les nouvelles , ex- 
cepté l’empreinte, on iitrentrerles premières, 
et on grava une figure fiouvelle sur les mê- 
mes pièces. Mais quajid onfitrentrer les louis 
d’or, ils ne furent reçus à la monnoie que 
pour 16 livres ; et par un tour de roiie,ils 
furent en un instant convertis en pièces de 
20 liv. , dénomination des nouvelles especes. 

Ainsi une personne qui portait 20 vieux 
Jouis à la monnoie recevoit 16 de ces louis 
avec le nouveau coin ; et on prétendoit qu’on 
ne lui faisoit aucune injustice , d’après cette 
démonstration d’algebre ministérielle : sa- 
voir, X 20 = 20, X 1^- Peut-on rien voir 
de plus clair et de plus instructif? Certains 
lecteurs ne pourront pas me croire: rien n’est 
cependant plus vrai. 

Dans ces circonstances il étoit naturel que 
l,es habitants cherchassent à disposer de leurs 
anciennes esj)eces à tout autre marché qu’à 
celui des hôtels des monnoies du roi : ils 
faisoient ce qu’ils pouvoient pour les faire 


comme on l’a dit, de plus de 142 millions sterling. 
Mais il vint un édit qui porta les especes à 40 liv. 
le marc, et qui réduisit par conséquent les dettes 
à la valeur de 100 millions sterling. 

Tome IV. 


R 
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passer en fraude en Hollande , où les indus- 
trieux Hollandois frappoient une piece de 
i5 liv., avec la tête d’un enfant, aussi bien 
que le roi de France auroit pu le faire , et 
les renvoyoient en France pour une piece de 
so livres. Le gouvernement empêcha ces opé- 
rations le mieux qu’il put , et on employa 
tous les moyens pour faire rentrer les an- 
ciennes especes à la monnoie. 

M. Law trouva cette occasion très favora- 
ble pour former le plan d’une banque de 
circulation , d’après les principes que nous 
avons déjà expliqués. Il communiqua son 
projet au duc d’Orléans qui l’approuva , et 
la banque fut établie le a mai de la même 
année 1718. 

La première chose que fit M. Law, fut d’a- 
cheter avec des billets de banque toutes les 
vieilles especes à un prix supérieur à celui 
qu’on en trouvoit à la monnoie , mais très 
inférieur à leur valeur réelle : son papier, qui 
étoit payable en nouvelles especes à 40 liv. 
le marc, fut enlevé par cette raison entre 
autres , et produisit un bénéfice immense. 

Cette anecdote me paroît curieuse, et sert 
à développer les combinaisons de M. Lav? 
dans la proposition qu’il fit au duc d’Or- 
léans , pour établir une banque à cette épo- 
que. 
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CHAPITRE XXV. 

Suite de V histoire de la banque deM. Law. 

L A banque fut établie en conséquence , en 
faveur de Law et compagnie , par lettres-pa- 
tentes du 2 mai 171O’. La compagnie fut ap- 
pellée la banque générale , et les billets 
étoient conçus ainsi : 

La banque promet de payer au porteur, à 

vue livres en especes du même poids 

et finesse que les especes de ce jour , valeur 

reçue à Paris. 

* 

Le premier Ibnds de cette banque consis- 
toit en 1200 actions de mille écus (ou 5oool.) 
monnoie de banque , en tout 6 millions , 
l’écu étant alors à 5 liv. et 8 au marc ; les 
es[>eces d’argent à 40 liv. le marc , ainsi que 
nous l’avons dit : ce qui fait que la livre vaut 
précisément un shilling sterlutg. Los actions 
valoientpar conséquent 260 liv. stei-ling , et 
le fonds de la banque 3oo, 000 liv. sterling. 

D’après la clause des billets , par laquelle 
la banque étoit obligée de payer suivant le 
poids et la finesse des especes d’alors , ceux 
qui rcccvoicnt de ce papier étoient rassurés 

R 2 
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conlTe les procédés arbitraires si communs 
en France , de hausser la dénomination des 
especes ; et la banque , de son côté , étoit 
rassurée contre leur baisse. La préférence fut 
bientôt donnée aux billets sur les especes , 
'et ils passèrent en conséquence à i pour loo 
de plus que les especes mêmes. 

Cette banque se soutint et eut beaucoup" 
de crédit jusqu’au premier janvier 1719, épo- 
que où le roi remboursa tous les actionnai- 
res , et prit la banque à son compte sous le 
nom de banque royale (1). 

Lors de cette révolution la forme des bil- 
lets fut changée, ils étoient conçus ainsi: 

La banque promet de pajer au porteur , à 

■vue livres en especes d'argent, valeur 

reçue à Paris. 

Par ce changement, la monnoie des billets 
alloit de pair avec la monnoie en especes , et 
l’une et l’autre furent également affectées par 


(1) Ici- la banque s’écarta des principes du crédit 
privé et mercantile, sur lesquels Law l’avoit formée, 
et procéda d’après ceux du crédit public. Ce crédit 
public, en France, est le crédit du souverain, et 
sa solidité dépend des maximes qu’il suit dans le 
«ours de son administration. 
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les variations arbitraires qu’on faisoit subir à 
celle-ci. On appellacelarendre le papier mo/z- 
noie fixe , parceque les dénominations qu’il 
contenoit rie varioient pas suivant les varia- 
tions des mêmes especes. Je l’aurois appelle 
monnoie 'variable , parcequ’il ëtoit exposé 
à des changements relativement à sa valeur 
réelle. 

M. Law s’opposa fortement à ce change- 
ment dans les billets de banque ; ce qui n’est 
pas étonnant: il étoit diamétralement opposé 
à tous les principes du crédit. Il eut lieu 
néanmoins , et personne n’en parut mécon- 
tent ; la nation fut au contraire satisfaite. Les 
variations sur leâ especes étoient si familiè- 
res dans ce temps-là , que , relativement aux 
monnoies , personne ne s’occupoit que de 
leur dénommation : on ne faisoit pas atten- 
tion aux suites des variations sur la valeur 
des dénominations dans les comptes entre 
les débiteurs et les créanciers; et le crédit des 
billets de la banque royale continua d’être 
tout aussi bon que celui de M. Lav,', quoique 
les livres dans les billets de ce dernier con- 
tinssent mie valeur déterminée , et que dans 
les autres elles eussent pu être rédm'tes en 
tout temps à la valeur d’un sou , par un autre 
acte d’autorité du roi , qui étoit le débiteur. 

R3 
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La livre i’ut soumise à plusieurs variations 
pendant le cours du^systême sans éprouver 
le moindre discrédit. Ceci paroît étonnant, 
c’est cependant un fait. 

Des écrivains politicjues qui ont traité des 
affaires de France à cette époque , tels que 
Melon , Savary, Dutot et d’autres , rendent 
suffisamment témoignage aux avantages in- 
croyables produits par les opérations de la 
banque de M. Law. Les évènements qui sui- 
virent dans les années 1719 et 1720, lors- 
qu’elle étoit entre les mains du roi , font 
voir H quelle hauteur prodigieuse s’éleva le 
crédit sur la solide base établie par M. 
Law (1). 

Mais hélas ! l’édifice excéda si fort la pro- 


(i) Dutot, en parlant de la grande somme en 
papier , billets et actions , fait plusieurs réflexions 
dans le passage que je vais transcrire , et qui , en 
même temps qu’elles prouvent les grands avantages 
qui résultoient pour la France de l’établissement 
du crédit chez elle, fait voir clairement combien 
les idées de cet auteur , touchant les principes du 
papier monnoie et de la circulation , étoîent peu 
exactes. Il dit, tome II, page 200 : « C’étoit autant 
ft de valeurs réelles que le crédit et la confiance 
a avoient fait naître au profit de l’état, et dont 
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portion de la base qu’il croula entièrement ; 
et sa ruine entraîna dans de nouvelles cala- 
mités , presque égales aux premières , une 
nation à peine échappée d’mie banqueroute 
et d’un épuisement absolu. 

Tant que le crédit de cette banque sub- 
sista elle parut parfaitement solide à la na- 
tion. L’ülusion n’eut pas plutôt cessé que 
cette même nation fut frappée d’étonnement 


«c la circulation ëtoit augmentée indépendamment 
« des especes qui étoient en France. 

U Voilà une abondance qui se répandit bientôt 
(c dans les villes et dans les campagnes ; elle alla y 
« tirer les uns et les autres de l’oppression des 
K dettes que l’indigence avoit fait contracter ; elle 
« réveilla l’industrie ; elle rendit la valeur à tous 
« les biens-fonds , qui avoit été suspendue par ces 
cc dettes ; elle mit le roi en état de se libérer et de 
« remettre à ses sujets plus de 5 z millions d’im- 
«« positions des années antérieures à 1716, et pour 
« plus de 35 millions de droits éteints pendant la 
« régence ; elle fit baisser l’intérêt des rentes ; elle 
« écrasa l’usure ; elle porta les terres au denier 80 
«et 1 00 ; elle At élever des édiAces dans les villes 
« et dans les campagnes, réparer les anciens qui 
« tomboient en mine , défricher les terres , donner 
« des valeurs à des matériaux tirés du sein de la 
« terre , qui n’en avoient point auparavant ; elle 

Riv 
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et de consternation ; personne ne pouvolt 
concevoir d’où le crédit avoit pu naître , ni 
ce qui avoit créé de si grandes richesses en si 
peu de temps , ni par quel sortilège on l’a- 
voit fait disparoître dans le court espace d’un 
seul jour. 

Depuis cette époque , des spéculatifs ont 
écrit en France des volumes pour prouver 
que c’étoit le défaut de confiance de la part 
du public , et non celui d’une sûreté conve- 


« rappella nos citoyens que la misere avoit forcés 
« d’aller ailleurs chercher à vivre. Enhii , cette 
tt abondance attira Içs richesses étrangères ; les 
« bijoux , les pierres précieuses , et tout ce qui 
«c pouvoit augmenter le luxe et la magnificence , 
« nous vinrent des pays étrangers. Que ces prodi- 
« ges ou ces merveilles aient été produits par Tart , 
cc par la confiance , par la crainte ou par des chi- 
K meres, si on le veut, on ne sauroit s’empêcher 
te de convenir que cet art, que cette confiance, 
(c que celte crainte ou que ces chimères avoient 
K opéré toutes ces réalités, que l’ancienne admi- 
« nistration n’auroit jamais produites. 

« Quelle différence entre la situation où étoit la 
« France au commencement de la régence , à la 
« situation où elle se trou voit en novembre 1719 ! 
« Jusques-là le système n’avoit fait que du bien : 
« tout étoit louable et digne d’admiration.' » 
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nable pour le papier , qui occasioima ce dé- 
sastre. 

Telle a été l’opinion générale de la nation 
jusqu’à ce jour, si nous en jugeons d’après 
ce qui a été écrit ; et puisqu’il est impossible 
en France de donner de la confiance au pa- 
pier de circulation qui n’avoit aucune sûreté 
pour sa valeur, plusieurs personnes de ce 
pays , et quelques unes même parmi nous , 
concluent qu’une grande partie de la richesse 
de la Grande-Bretagne , qui consiste en pa- 
pier bien assuré , est fausse et fictive. 

Je vais maintenant présenter au lecteur 
les traits principaux de la banque royale du 
Mîssissipi , établie en France depuis le pre- 
mier janvier 1719 , jusqu’au renversement 
total du crédit le 21 mai 1720. Ce fut un 
songe doré dans lequel la nation françoise 
et une partie de l’Europe étoient plongées 
pendant le court espace de 5oG jours. 
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CHAPITRE XXVL 

Histoire de la banque royale du Mississipi, 

établie en France sur le crédit public. 

-A-fin de débrouiller d’une maniéré conve- 
nable le chaos de cette affaire , il sera à 
propos de commencer par donner au lec- 
teur une idée du plan qui pou voit naturel- 
lement se présenter au régent , d’après la 
banque de M. Law. Ce Jfil pourra mieux le 
conduire à travers le labyrinthe des opéra- 
tions de ce système : c’est ainsi que les Fran- 
çois l’appellent. 

Le régent s’apperçut que, par suite dn 
crédit de la banque de Law , le papier 
monnoie étoit recherché. Il vit qu’en consé- 
quence on portoit à la banque une grande 
quantité d’especes. Les dettes de la Franco 
étoient immenses , excédant , ainsi qu’on 
l’a dit, 2.000 millions. On comptoit que les 
especes, alors en France, se montoient à 
environ 1200 millions, à 60 liv. le marc, 
ou 40 millions sterling. Le régent pensa que 
s’il pouvoit attirer la totalité, ou môme la 
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pins grande partie de ces 1200 millions 
d'especes dans la banque, et en remplacer 
l’usage dans le royaume par autaiit de papier 
assuré sur sa parole , il seroit en état d'ac- 
quitter , par ce moyen , près de la moitié de 
toutes les dettes de la France ; et qu’en fai- 
sant refluer ainsi les especes dans la circu- 
lation par le paiement des dettes , elles re- 
viendroient d’elles mêmes à la banque dans 
le cours des paiements faits à l’état ; que le 
crédit seroit soutenu par là , puisque la ban- 
que seroit en état de payer en especes les 
billets qui pourroient lui revenir dans le 
cours de la circulation ultérieure. 

Ce projet étoit tout à la fois plausible et 
honnête, respectivement au duc d’Orléans , 
que nous ne pouvons pas supposer instruit 
des principes du crédit ; il étoit très prati- 
cable d’ailleurs , dans un pays où. il y avoit 
une si grande quantité d’especes que 1200 
millions, et un crédit bien établi dans la 
banque , qui empêchoit des demandes mul- 
tipliées par la méfiance. Il n’y avoit qu’une 
balance défavorable de commerce qui pût 
occasionner des demandes considérables en 
especes , parceque , par la raison déjà don- 
née, le papier portoit ordinairement une 
prime de 1 p. ; au-dessus des especes. 
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En conséquence, pendant tout le cours 
de l’année 1715 , le crédit de la banque 
royale ne fut pas suspecté , quoique le ré- 
gent eût fabriqué , le dernier jour de décem- 
bre de cette année , pour j6g millions de 
papier de banque , y compris 5g millions 
de papier qui avoit été fourni précédem- 
ment par la banque générale de Law et 
compagnie , dont il avoit donné la valeur 
au propriétaire , lorsqu’il s’empara de la ban- 
que , comme nous l’avons dit plus haut. 

Il faut que j’observe ici que , par le plan- 
du régent , il y avoit , dans un sens , une 
sorte de sûreté pour les billets circulants. Lors* 
qu’ils étoient fournis pour des especes versées 
dans la banque d’après des avances en pa- 
pier , ces especes étoient la sûreté ; lorque 
les especes étoient payées aux créanciers de 
l’état , le régent retiroit les obligations qui 
leur avoient été consenties ; et quoique j’a- 
voue que les obligations mêmes du roi étant 
retirées , elles n’étoient pas une sûreté pour 
le public qui avoit reçu les billets de banque 
en paieipent : cependant l’intérêt précédem- 
ment payé aux créanciers étoit un fonds sur 
lequel , d’après les principes du crédit pu- 
blic, l’intérêt des billets étoit assuré. A la 
vérité , si la nation françoise s’étoit apperçua 
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du fonds sur lequel la sûreté du papier étoit 
établie pendant l’année 1719, le crédit de 
la banque anroit peut- être été précaire : mais 
elle ne le vit et ne le chercha jamais ; et 
les spéculatifs étoient tous d'avis que , tant 
qu’il n’y auroit pas plus de papier fourni par 
la banque qu’il n’y avoit d’especes dans le 
royaume , il n’en pouvoit résulter aucun mal. 
C’est de quoi tout homme qui a lu Dutot , 
Melon , Savary et autres , peut être parfai- 
tement assuré ( i ) ; et je ne demande pas 
d’autres preuves de l’ignorance entière des 
François , dans ces matières , que de les voir 


( 1 ) 11 est étonnant de voir avec quelle gravité 
MM. Melon et Dutot raisonnoient sur la nature 
du papier monnoie , et sur les effets du changement 
de la valeur des especes. Ils paroissoient convenir 
l’un et l’autre qu’une livre étoit une livre, soit 
qu’elle contint la vingt-huitieme ou la cinquan- 
tième partie d’un marc d’argent, soit qu’elle fût una 
dénomination sur du papier bien ou mal assuré. 

Tout le raisonnement rouloit uniquement sur 
cette question ; savoir , quels étoient les volés , et 
quels étoient les enrichis en idée , par ce^ opéra- 
tions absurdes sur les especes d’un pays ? 

Le jargon de ces écrivains contribua certaine- 
ment beaucoup à obscurcie l’eutendeinent du mi- 
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convenir que le papier de banque est tou- 
jours bon, pourvu qu’il y ait assez d’especes 
dans la nation pour le réaliser , quoique ces 
especes ne soient pas la propriété de la ban- 
que. (Dutot, p. i 32 et i33. ) Il est bien 


nistere d’alors , et à lui faire croire que la science 
des mon noie» étoit infiniment plus obscure et plus 
difficile à entendre qu’elle ne l’est réellement. 

On pourroit citer mille exemples où les hommes 
ont abusé de leurs connoîssances et de leur rai- 


sonnement pour changer le sens commun en une 
science inexplicable : ceci en est, selon moi, un 
exemple fameux; et ce n’est pas un petit service à 
rendre au mondequede détruire , en quelque sorte , 
ce que d’autres ont pris tant de peine à établir : 
c’est rendre au sens commun sa forme naturelle, 
où il devient intelligible à tout le monde. 

Je sais bien que le ministère de France a aujour- 
d’hui des notions très différentes sur le papier 
monnoie ; mais ces notions ne sont pas encore par- 
venues à la presse, excepté dans quelques unes 
des réponses du roi aux remontrances du parle- 
ment de Paris , en 1 760. Ces réponses , fondées sur 
des principes solides , font beaucoup d’honneur 


au ministère. 

Les vieilles idées régnoient encore dans les re- 
montrances du parlement , ce qui paroit clairement 
par la proposition qu’il fit alors au roi de fournir 
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évident , au contraire , d’après ce qui a été 
dit, que quand il y auroit mille fois plus 
d’especes dans un pays , que de papier de 
banque , ce papier doit être illusoire et sans 
aucime valeur en effet , si la banque n’en 
possédé pas la valeur dans une espece quel- 
conque de propriété. 

Et , d’un autre côté , quand le papier de 
la banque excéderoit la quantité d’especes 
dans la proportion de looo à i , il est cepen- 
dant parfaitement bon et suffisant , pourvu 
que la banque possédé un équivalent dans 
une espece quelconque de propriété solide. ' 
Je fais cette observation , afin de mon- 
trer jusqu’à quel point les François étoient 
éloignés , au moins alors , et encore plu- 
sieius années après , lorsque Dutot et Melon 
ont écrit , de se faire aucune idée juste des 
principes de la banque. Je crois pouvoir oser 


du papier pour le montant de 200 millions que le 
parlement de voit assurer : moyen d’éviter de faire 
ce que la raison exigeoit d’eux , c’est-à-dire d’as- 
surer d’abord un fonds pour le papier , et d’em- 
prunter ensuite sur ce fonds. Cette proposition de 
la paît du parlement , et le refus du roi d’y ac- 
quiescer , prouvent que le principe du crédit étoit 
mieux entendu alors au conseil du roi qu’au palais.: 
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dire que l’unique raison pour laquelle il n’a 
jamais été établi de banque en France , c’est 
que toutes ces opérations sont encore un 
mystère dans ce pays. Cette conjecture est 
fondée sur l’opinion de M. de Montesquieu , 
qui pense que les banques sont incompa- 
tibles avec la monarchie pure ; proposition 
qu’il n’auroit jamais avancée , s’il avoit 
compris les principes sur lesquels les ban- 
ques sont établies. 

La première révolution remarquable et 
intéressante qu’éprouva cette fameuse ban- 
. que , fut l’arrêt du 22 février lyso , par 
lequel la banque royale fut réunie à la com- 
pagnie des Indes. 

Par cet arrêt , le roi remit à cette com- 
pagnie toute l’administration de la banque , 
ainsi que tous les profits qu’il y avoit faits 
depuis le premier janvier 1719 , et mois 
suivants. Malgré cette cession , le roi de- 
meura garant de tous les billets , qui ne 
dévoient être fabriqués que par ordre du 
conseil. La compagnie devoit être respon- 
sable au roi en tout temps de son adminis- 
tration ; et pour sûreté de sa gestion , elle 
s’engagea à prêter au roi jusqu’à iboomü- 
lions de livres. 

C’est là l’époque où commença toute la 

confusion : 
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Confusion ; la ruine du système entier fut 
occasionnée par ce prêt. 

Mais avant d’entreprendre l’explication 
du projet du régent dans ses opérations sur 
le crédit , je crois que pour donner une idéo 
nette du sujet en général , il sera bon de 
commencer par une relation succincte de 
l’origine de cette grande compagnie des In- 
des , et de donner une esquisse abrégée des 
événements les plus mémorables qui eurent 
lieu pendant le projet du Mississipi, comme 
ils se succédèrent dans l’ordre des temps. 


CHAPITRE XXVI L 

Relation succincte de la compagnie fran-, 
çoise des Indes. 

Le cardinal de Richelieu , ce grand minis- 
tre de Louis XIII , fut le premier qui établit 
en France des compagnies commerçantes ,• 
l’an 1628 , vers le temps du siégé de la 
Rochelle. 

Il forma alors les compagnies des deux 
Indes. 

Tome IV. ^ 
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Il en fut établi successivement plusieurs 
autres au commencement du régné de 
Louis XIV ; savoir , ime pour le Canada , 
Une pour les isles sous le vent , et une 
pour Cayenne. 

Avant 1654 , ces compagnies avoient 
souvent changé de forme , et avoient très 
mal réussi. 

Le grand Colbert étoit alors à la tête de 
l’administration. Il engagea son maître à 
penser sérieusement à établir le commerce 
de son royaume sur des principes solides. 
En conséquence , on remboursa tous les 
actionnaires des projets précédents pour le 
commerce du nouveau Monde ; et il se for- 
ma im nouvel établissement appellé la Corn- 
pagnie des Indes occidentales. 

Ce commerce exclusif comprenoit celui 
du Canada , des isles caraïbes , de l’Aca- 
die , de Terre-Neuve , de Cayenne , de tout 
le continent françois de l’Amérique , de- 
puis le fleuve des Amazones jusqu’à l’Oré- 
noque , des côtes du Sénégal , de Corée , 
et d’autres parties de l’Afrique ; le tout 
pour l’espace de 40 ans. 

Cette même amiée i 6 ô 4 1 ü se forma une 
autre compagnie des Indes orientales , dont 
nous parlerons dans la suite. 
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On accorda les plus grands encourage- 
inents à ces nouveaux établissements. Le 
roi avança de grosses sommes , pendant 
plusieurs années , sans intérêt , et à condi- 
tion que si , au bout de ce terme , il se 
trouvoit de la perte sur le commerce , elle 
seroit pour son compte. 

En examinant les affaires de la com- 
pagnie des Indes occidentales , après 10 
années d’administration , c’est-à-dire en 
1674 , on trouva qu’au lieu de profiter d’un 
privilège étendu , en faisant elle- même lui 
commerce régulier , elle avoit vendu à des 
particuliers des permissions de commercer, 
concurremment avec elle. 

Cet abus répandit cependant le goût du 
commerce parmi les François. Le roi , pour 
le favoriser, remboursa à la compagnie toutes 
ses dépenses , ajouta ses possessions à son 
domaine , et laissa le commerce libre à ses 
sujets. 

Ainsi finit la première compagnie des 
Indes occidentales , comme en France sous 
le nom de Compagnie d’ Occident. 

Après la suppression de cette compagnie, 
le commerce de France en Amérique fut sou-, 
tenu et perfectionné par des négociants par- 
ticuliers , dont quelques uns obtinrent des 

S 2 
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concessions qui les mirent en état de former 
des colonies : de ce nombre étoit Robert 
chevalier de la Salle , natif de Rouen , qui 
découvrit le premier le fleuve du Mississipi , 
et qui proposa au roi , en i 6 Ô 3 , d’y établir 
une colonie. Cette entreprise fui coûta la vie.. 

Iliberville , Canadien , entreprit le même 
projet , mais il mourut bientôt. Il eut pour 
Buccesseur , en 1712 , Antoine Crozat, qui 
eut plus de succès ; mais à la mort du roi i 
arrivée en 1716, le génie transcendant de 
Law engagea le régent à faire abandonner à 
Crozat son privilège exclusif. Après quoi , 
par édit du 6 octobre 1717, fut formée la 
deuxieme compagnie d' Occident, enfavetir 
de M. Law , à laquelle on ajouta le commerce 
des pelleteries , alors entre les mains des com* 
merçants particuliers , et la ferme du tabac , 
dont il paya 1 .Soo.ooo liv. par an. 

Revenons à la compagnie des Indes orien- 
tales. 

J’ai déjà dit qu’elle dut son établissement 
ftu grand Colbert, en iôô 4 * 

Après sa mort , le défaut d’expérience de 
ceux qui lui succédèrent , les abus de l’ad- 
ministration , la négligence de ceux qui 
conduisoient les affaires de la compagnie, 
]a- concurrence entre les différentes com- 
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pagnies , en nn mot tout ce qui met obsta- 
cle à de nouveaux établissements se réunit 
avec les conséquences des guerres longues 
et dispendieuses de Louis XIV, pour rendre 
inutiles toutes les entreprises mercintiles ; 
et toutes les dépenses faites pour établir ces 
compagnies furent, pour ainsi dire, perdues. 

Les marchands de S.-Malo se chargèrent, 
en 1710 , de la compagnie des Indes orien- 
tales. Elle languit entre leurs mains jusqu’en 
1719, et leurs importations ne sufïisoient 
pas pour fournir à la demande de la France 
pour les marchandises des Indes ; c'est par 
cette raison qu’elle leur fut ôtée , et incorpo- 
rée avec la compagnie des Indes occidentales 
de M. Law, au mois de mai 1719. 

Ce fut par cette incorporation que s’éta- 
blitla grande compagnie des Indes qui exista 
encore en France, et qui est l’unique monu- 
ment qui reste du fameux et infortuné Law. 

Pour mieux entendre ce qui va suivre , 
arrêtons-nous sur quelques anecdotes liisto- 
riques et chronologiques , relatives aux opé- 
rations étonnantes de' cette banque du Mis- 
sissipi et de la compagnie des Lides. Je vais 
les rapporter suivant l’oi dre des temps , afin 
que le lecteur puisse y avoir recours à mo- 
?iu*e qu’il avance. 
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Cette table me dispensera de m’appesantir 
sur des événements très amusants peut-être 
pour certains lecteurs , mais qui seroient in- 
compatibles avec la nature de cette recher- 
che. 


CHAPITRE XX y III. 

A necdotes chronologiques. 

170p. Fabrication générale d’especes en 
France. Le marc d’argent , au titre , valant 
2 liv. sterl. , fixé à 40 hv. tournois. 

Septembre 1713. Le roi réduit la déno- 
mination des especes d’argent à 28 liv. le 
marc , et de celles d’or en proportion. 

Ces réductions étoient graduelles et pro- 
gressives , et ne dévoient être totalement ef- 
fectuées que le 2 septembre 1715. 

Août 1715. Le roi déclare qu’à l’avenir les 
especes demeureront stables à 28 liv. le marc 
d’argent fin. 

Septembre 1715. Le roi meurt. 

2 Janvier 1718. Le régent ordonne une 
nouvelle fabrication générale ; hausse les 
especes d’argent à 40 hv. le marc , et fait 
diminuer de 20 pour 100 les especes àl’ef- 
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£gie du feu roi ( quoique du même poids , 
de la même finesse et de la même dénomi- 
nation ). 

Mai 1716. Etablissement de la banque do 
M. Law ; fabrication des billets de banque ; 
les vieilles especes considérablement rele- 
vées. 

6 Septembre 1717. Etablissement de la 
compagnie d’Occident de M. Law. 

4 Septembre 1718. Il entreprend la ferme 
du tabac. 

22 Septembre 1718. Première création, 
des actions de la compagnie d'Occident y au 
nombre de 200,000 , auxquelles on souscrit 
en bifiets d’état, à raison de ôoo liv. par 
action. 

1“ Janvier 1719. La banque 6tée à M, 
Law, et prise au compte du roi. A cetto 
époque , le nombre des billets de banque 
fabriqués se montoit à 5g millions de livres. 

22 Avril 1719. Nouvelle fabrication de 
billets de banque poiu: 5 x millions , dans les- 
quels la teneur du billet fut changée y et le 
papier déclaré monnaie fixe. 

Mai 1719. La compagnie d’Occident de 
M. Law , incorporée avec la compagnie des 
Indes orientales, après quoi elle fut nommé® 
compagnie des Indes. . 

S 4 
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Juin 1719. Création de 5o mille nouvelle^ 
actions de la compagnie incorporée ^ ven- 
dues 55o livres chacune , contre especes. 

1 0 Juin 1719. Fabrication de billetsde ban-, 
que pour 5o millions de livres. • 

Juin 1719. 00 millions cédés à la com- 
pagnie par riiôtel des monnoies. 

Juillet 1719. 5o mille actions créées 
comme ci-dessus , vendues contre billets à 
1000 liv. par action. 

2.5 Juillet l'jig. Création de billets de ban- 
que pour 240 millions. 

Aoûti'jig.'Ls. compagnie obtient la ferme 
générale , promet un dividende de 200 liv, 
sur chaque action : consent de prêter au roi 
i&oo millions à 3 pour loo. On lui passe 
48 milhons par an pour l’intérêt de cette 
somme. 

12 Septembre 1719. Création de billets de 
basique pour 120 millions. 

Septembre 1719. Créationde lOO mille 
actions , le prix fixé à 5ooo liv. par action. 

2^ Septembre 1719. Création d’autres lop 
mille actions ; le prix , comme le précédent, 
fixé à 5ooo liv. par action. 

2 Octobre 1719. Autres 100 mille actions 
créées ; le pr^ , comme le précédent , 5ooo 
liv. chacune. 
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'4 Octobre 17 19. Fabriqué, par l’ordre par- 
ticulier du régent , 24 mill® autres ac- 
tions , qui ne furent pas remises a la compa- 
gnie, et qui complettoient le nombre de 624 
mille actions , au-delà duquel elles n’ont 
Jamais été portées. 

»4 Octobre 1719. Fabriqué en billets de 
banque pour 120 millions. 

29 Décembre 1719. Fabriqué en billets de 
banque pour 129 millions. 

En Janvier 1720. Fabrique en billets de 
banque pour 21 millions. 

Février 172p. Fabriqué en billets de ban- 
que pour 279 millions. 

22 Février 1720. Incorporation de la ban- 
que avec la compagnie des Indes. 

27 Février 1720. Défenses à qui que ce 
soit d’avoir en sa possession plus dp 5 oo liv. 
en especes. 

5 Mars X720. Les especes portées à 80 liv. 
le marc. 

11 Mars 1720. Les especes réduites à 63 
liv. le marc ; défenses de fabriquer des es- 
peces d’or , ou de s’en servir dans le com- 
merce. 

En Mars 1720. Fabriqué en billets de ban- 
que pour 191,8.03,0^0 ÜYrçs. 
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Ym. Avril 1720. Fabriqué en billets de ban-' 
que pour 792,474)720 livres. 

1“ Mai 1720. Fabriqué en billets de ban- 
que pour 642,395,130 liv. 

21 Mai 1720. La dénomination du papier 
diminuée par arrêt du conseil , qui anéantit 
en un instant tout le crédit , et dissipe l’il-? 
lusion. 

U avoit été fabriqué à cette époque, en 
billets de banque , pour l’immense somme 
de 2,696,400,000 ; 

Dont la banque avoit livré 2,235, 083,590, 

U enrestoit à la banque pour 4®i»3i6,4io. 
(Dutot, tomel, pag. 144, et tome U,pag. 
207.) 

27 Mai 1720. Révocation de l’arrêt du 21 
de ce mois , et le papier rétabli suivant sa 
dénomination» 

29 Mai 1720. Les especes portées à 82liv< 
10 sols le marc. 

3 Juin 1720. 400 mille actions apparte- 
nantes au régent, sont brûlées, et autres 
24 niille qui avoient été créées le 4 octobre 
1719 , supprimées ; et les 25 millions d’in- 
térêt accordés précédemment à la compa-* 
gnie pour son prêt de 1600 millions , cédés 
par la compagnie , et constitués de nouveau 
sur rbôtel-de-viUe de Paris. 


Digilized by Google 



I-IV. IV. PART. II. CHAP. XXVIIL 285 
10 Octobre lyao. Fax arrêt de ce jour, tous 
les billets de banque sont supprimés , à moins 
qu’üs ne soient rapportés à la banque avant 
le premier décembre suivant , pour être payés 
de la maniéré qui y est indiquée. 


CHAPITRE XXIX. 

'Suite de l’histoire de la banque royale de 
France , jusqu'à l’époque où la compa- 
gnie des Indes promit un dividende de 
200 /iV. par action. 

D ’ APRÈS ces préliminaires,, j’espere qu’on 
.entendra facilement ce qui va suivre. 

Aussitôt que le régent eut remarqué les • 
effets étonnants produits par la banque de 
M. Law , il résolut d’employer ce moyen , 
pour délivrer les revenus du roi d’une partie 
du fardeau insupportable de 80 millions d’in- 
térêts einnuels, dus , quoique assez mal payés, 
aux créanciers. 

Ce fut dans cette vue qu’il accorda à M. 
Law la compagnie d’Occident et la ferme du 
tabac. 

Pour absorber loo mUlions des articles 
les plus décrédités des dettes du roi ^ il fut 



•84 fC0W0»IIB POLITIQUE.' 

créé 200^000 actions de cette compagnie. Cei 
actions furent fixées à 5oo liv. chacune ; et 
il fut ordonné que la souscription pour ces 
actions seroit payée en billets d’état , si fort 
décriés , à raison du mauvais paiement de 
l’intérêt, que 5oo liv. de valeur nominale 
dans ces bülets , n’auroient pas été vendues 
sur la place au-dessus de 160 ou 170 liv. 
Dans la souscription^ elles étoient prises pour 
la valeur entière. Comme ces actions étoient 
devenues une partie du fonds de la compa- 
^ie, et que l’intérêt des billets devoit lui 
être payé par le roi ; ce fut en effet un prêt 
/ait au roi, de loo millions, à 4 pour 100 , 
par la compagnie. 

Ce qu’il falloit faire ensuite étoit de payer- 
tégulièrement l’intérêt à la compagnie : sur 
cela, les actions qui avoient été achetées 170 
liv. , valeur réelle, montèrent au pair, c’est- 
à-dire à 5oo livres. 

Onattribua ce prodige aux opérations éton- 
■pantes de la banque , tandis qu’il étoit uni- 
quement dû au paiement régulier de l’intérêt. 

Au mois de mai suivant 1719, la com- 
pagnie des Indes orientales fut incorporée 
avec celle d’Occident, et les 200 mille ac- 
tions , créées précédemment , dévoient avoiï 
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ime portion commmie des profits de leut 
commerce réuni. 

Mais , comme la vente des premières ac- 
tions n’avoit produit aucune valeur liquide '' 
qui pût être employée au commerce , ayant 
été payée en billets d’état , il fut créé , au 
mois de juin 1719, 5o mille nouvelles ac- 
tions , et la souscription s’ouvrit à 55o liy. 
payables en especes effectives. 

La confiance qu’avoit le public en M. Law, 
à cette époque , étoit si grande qu’on auroit 
pu les vendre beaucoup plus cher ; mais on 
jugea à propos de limiter les souscriptions 
à cette somme , laissant hausser le prix des 
actions au marché , suivant la demande , en 
faveur des premiers souscripteurs. 

Cette somme , qui se montoit à 27^500,000 
liv. en especes , devoit être employée à con- 
struire des vaisseaux , et à faire d’autres pré- 
paratifs pour soutenir le commerce. 

Les espérances du public s’accrurent si fort 
par l’apparence favorable d’un commerce très 
lucratif, qu’on demanda avec empressement 
d’autres actions. 

En conséquence , un mois après (en juillet 
1719) , il fut créé 60 mille actions , dont le 
le prix fut fixé à lopo livres. 

Il faut observer que toutes les actions fouj;^ 
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nies par la compagnie des Indes ne conté* 
noient originairement qu’une obligation sur 
la compagnie de 4po^^ seulement, sur 
la valeur de 5oo liv. , avec une portion des 
profits provenants du commerce ; de sorte 
que la hausse de ces actions provenoit en- 
tièrement de l’espoir de ces ^ands profits , et 
de la diminution du tati* fi® l’intérêt , en con* 
séquence de l’abondance de l’argent à prêter. 

Mais , outre le commerce , ce qui haussa 
leur valeur à cette époque , fut , qu’immé- 
diatement avant la derniere création d'ac- 
tions , le roi avoit cédé lafabrication des mon* 
noies à la compagnie pour 5o miUipns de liv. 
ce qui ouvrit une nouvelle branche de profit 
à tous les intéressés. 

La vente des demieres actions créées s’é* 
tant faite à looo Hv. chacune, une hausse 
si considérable semble avoir engagé le régent 
à porter ses vues plus loin que jamais. Dire 
qu’il prévoyoit ce qui devoit arriver , ce 
seroit lui faire la plus grande injustice. C’est 
impossible à supposer; car personne ne pou- 
voit prévoir des événements aussi compliqués. 
Mais , s’il se fût conduit d’après des prin- 
cipes solides , ou d’après les réglés que nous 
disons aujourd’hui que l’honnêteté prescri- 
voit, à coup sûr il n’auroit pas approuvé 
’opéi;atioa subséquente. 
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La quatrième création d’actions eut lieu 
en septembre 1719. 

Dansrintervalle,entrela troisième etla qua- 
trième création , le régent cédales fermes géné- 
rales à la compagnie , qui en paya 3 millions 
et demi d’avance ; et la compagnie s’obligea 
de prêter au roi la somme immense de i6oo 
millions , à 3 pour 100 ( y compris les 100 
millions déjà prêtés sun les premières ac- 
tions ) , c’est-à-dire pour 48 millions d’in- 
térêt. Or , il est bien clair qu’avant le mois 
de septembre 1719,1! étoit impossible qu’elle 
prêtât au roi une si grande somme. 

Elle lui avoit déjà prêté , en septembre 
1718 , 100 mUlions , en recevant les billets 
d’état pour la souscription des premières 
actions : la seconde création produisit des 
especes qui furent employées en préparatifs 
de commerce ; et la troisième création d’ac- 
tions , au taux de la valeur , n’étoit que de 
5o millions de liv. C’étoitlà tout son fonds. 
Comment donc auroit-elle pu trouver i5oo 
millions de plus à prêter? 

Je concl us donc qu’à cette époque , la com- 
binaison que je vais développer maintenant, 
doit avoir eu lieu plus ou moins entre le 
régent et cette grande compagnie. 

Le public étoit suffisamment imbu de l’idée 
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que la compagnie faisoit des profits prodi- 
gieux, même avantqu’elle eut obtenula ferme 
généi ale : elle n’eut pas plutôt cette nouvelle 
source de richesses entre ses mains , qu’elle 
promit sur chaque action jusqu’à 200 liv. 
de dividende ; ce qui étoit dix fois plus qu’on 
n’avoit distribué lors de la première création* 

Il résulta de là, qu’en supposant que le 
dividende fût permanent et assmé, les ac- 
tions valoient aussi bien alors 5ooo liv. 
qu’elles avoient valu 5oo liv. à'abord. En 
effet , sur la promesse des nouveaux divi- 
dendes , elles montèrent à 5ooo livres. 

Mais , quel pouvoit être le motif, de la 
compagnie , en promettant ce dividende 
trois mois seulement après s on établissement ? 
Ce ne pouvoit pas être sûrement le profit 
d’un commerce qüin’étoitpas encore ouvert} 
ce ne pouvoit pas être non plus les profits 
sur les fermes du roi, car il étoit de son 
intérêt de les tenir cachés. 

Elle portoit plus loin ses vues. Le régent 
s’apperçut que les esprits étoient trop échauf- 
fés pour permettre l’examen du phénomène 
étonnant produit par l’établissement de la 
banque de la compagnie des Indes ; puisque 
la compagnie promettoit 200 liv. de divi- 
l^ende , le public conclut que ses profits dé- 
voient 
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Voient la mettre en état de les payer en effet t 
le public étoit donc excusable. 

Le plan concerté entre le régent et la com* 
pagnie semble donc avoir été de porter les 
actions à un si haut prix afin de retenir uns 
plus grande quantité de billets dans la cir- 
culation. 

Pour parvenir à ce but, le régent devoit, 
1°. acheter lui-même toutes les actions delà 
compagnie ; 2®. emprunter de nouveau tous 
les billets qu’il en auroit doimés pour com- 
pléter le prêt que la compagnie étoit conve- 
nue de lui faire ; 3”. payer tous les créan- 
ciers de l’état avec ces billets ainsi remprun- 
tés ; et 4°. lorsque la nation seroit une fois 
remplie de papier de banque , il devoit ven- 
dre les actions qu’il auroit achetées de la 
compagnie , pour retirer son propre papier 
et le détruire. 

I 

Par cette opération , toutes les dettes de la 
nation dévoient être converties en actions , 
et la compagnie devoit être la débitrice pu- 
blique , au lieu du roi , qui n’auroit plus à 
payer que 48 millions d’intérêt à la compa- 
gnie. 

Le régent devoit encore , par cette opéra- 
tion , retirer tous les billets de banque, qu’ü 
p’auroit fournis que pour le paiement dec 
Tome IV. T 
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dettes , lesquels billets étoient exigibles à là 
banque ; et je suppose qu’il ne devoit dana 
la suite en fournir d’autres qu’à concurrence 
des valeurs qu’il auroit conservées. 


CHAPITRE XXX. 

Conjectures sur les motifs du duc d’ Orléans 
en formant le plan du Mississipi. 

Si nous examinons maintenant les motifs du 
régent relativement à ce plan , et que nous 
supposions qu’il prévoyoit tout ce qu’il de- 
voit en résulter ; en admettant encore qu’il 
croyoit réellement que la compagnie ne se- 
roit jamais en état de payer le dividende de 
200 liv. qu’elle avoit promis sur ses actions; ^ 
si nous donnons en un mot la plus mau-i 
vaise interprétation à toutes ses actions , 
nous devons conclure que tout ce projet 
étoit un cbef-d’œuvre de fourberie. 

Mais comme cela ne paroît évident , ni par 
les opérations qui suivirent immédiatement, 
ni par le résultat final de ce projet; je n’ose 
attribuer à ce grand homme un sentiment si 
opposé à ceux qu’il témoigna au commen- 
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.feemônt de la régence , lorsqu’il rejeta géné- 
reusement le plan qu’on lui avoit proposé 
pour éteindre à la fois toutes les dettes. 

Il est donc permis de supposer qu’il pou-> 
àroit croire que la compagnie , à qui il avoit 
remis la fabrication des monnoies , le tabac i, 
les fermes et le commerce de la France , et 
à qui il donna bieïitôt après la recette géné- 
rale de tous les revenus , seroit , par ce 
moyen , en état de remplir ses engagements 
envers le public. Je dis qu’o« peut le sup- 
poser : dans ce cas , personne n’auroit rien 
perdu , et les 8o millions de dettes du roi 
auroient été réduits à 48 millions par an. 

Je conclus , d’après Dutot, que cette sup- 
position est légitime ; car voici le détail qu’il 
nous donne des revenus de la compaguie.j 
ÇVid. tom. I, pag. 182.) 

Revenu de la Compagnie des Indes.^ 

ïntérètspayés àla com- 
pagnie par an . , 48,000,000 livreSi( 

Profits sur les fermes 
générales i5,ooo,ooo 

Ditto. Sur la recette 
générale des autres im- 
pôts 1,000,000. 
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De Vautre part .... 64 i 5 oo,ooo livres. 
Ditto. Sur le tabac . 2,000,000 

Ditto. Sur la mon- 

noie 4 ^ 000,000 

Ditto. Sur son com- 
tnerce 10,000,000 


Total du revenu annuel 80,600,000 livres. 

Si nous supposons l’intérêt de l’argent à 
3 pour 100, cette somme représenteroit un 
capital de 2664 millions , somme excédant 
toutes les dettes du royaume , dont la com- 
pagnie étoit devenue responsable. 

D’après cet exposé , je dis qu’z 7 étoit pos- 
sible que le régent formât ce plan sans au- 
cune intention de frauder les^ créanciers ; c’est 
tout ce que je prétends affirmer. 

Nous avons vu qu’il avoit engagé la com- 
pagnie â hausser le prix de ses actions afin 
de mettre une plus grande quantité de bil- 
lets dans la circulation. 

On peut objecter qu’il auroit aussi bien pu 
payer les créanciers avec les billets de ban- 
que, sans employer cette voie détournée, et 
leur laisser la liberté d’acheter eux-mêmes 
les actions directement de la compagnie. 

Je réponds qu’une pareille opération au- 
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roit paru trop à découvert , et auroit pu 
compromettre le crédit de la banque ; au lieu 
qu’en achetant les actions qui dévoient être 
données à chacun , l’état paroissoit dcsirer 
seulement d’acquérir une portion des profits 
immenses qiie la compagnie devoit faire. 
D’ailleurs : 

Comme la compagnie paroissoit disposée 
à accepter de l’état les billets de banque en 
paiement de ses actions , cette manœuvre 
donnoit un crédit additionnel tant aux ac> 
tions qu’aux billets ; chose qui mérite at- 
tention dans un projet destiné à opérer une 
transformation totale de la sûreté des dettes 
du roi. 

Je dois observer cependant qu’à l’époque 
dont nous parlons , c’est-à-dire lorsque la 
compagnie promit le dividende de 200 liv. 
par action, le plan que nous avons décrit 
n’auroit pas pu être mis à exécution. 

Il n’y avoit''alors de créé que 400 mille . 
actions montant à 777 millions : on avoit 
disposé au moins de 25 o mille ; savoir les 
200 mille premières, et la seconde création 
de 5q mille vendues contre espeoes. D’ailleurs 
il n’y avoit de fabriqué en billets de banque 
que pour 620 millions : ainsi il n’y avoit au- 
cune possibilité d’exécuter le plan dont j’ai 

T à 
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parlé dans l’état où étoient alors les choses. 

C’est d’après les opérations subséquentes 
du système qu’il paroît évident que telle étoit 
l’unique intention du régent. 

Nous verrons comme le nombre des ac- 
tions fut mtJtiplié sans aucun autre dessein 
que de faire croire au public qu’il falloit des 
fonds immenses pour soutenir le commerce 
de la compagnie. 

Le nombre des actions vendues au pu- 
blic étoit très peu considérable comparé à 
celui vendu au régent , et qui se trouvoit en- 
tre ses mains lors de la catastrophe du sys- 
tème. 

D’ailleurs à l’époque où le nombre des 
aptions fut le plus considérable , c’est-à-dire 
de 624 mille , la somme des bülets de ban- 
que ;x’avoit aucun rapport avec la valeur do 
ces actions : carie 4 octobre 1719 , lorsque 
les dernieres actions furent créées , les billets 
de banque n’excédoient pas la somme dési- 
gnée ci-dessus , savoir 5a o millions. 

Mais en examinant le tableau des progrès 
du système , nous nous appercevons qu 'aus- 
sitôt que le nombre des actions fut complet , 
(le 4 octobre 1719) on étendit prodigieu- 
sement la fabrication des billets de banque , 
gu point qu’au mois de mai 1720 ils étoient 
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portés de 5ao millions à 2.6g6 millions et 
plus ; et toute cette somme , excepté 461 mil- 
lions , se trouvoit dans la circulation. 

De plus , nous voyons, que quand le ré- 
gent et la compagnie réglèrent leurs comp- 
tes , il se trouva entre les mains du régent 
jusqu’à 400 mille actions qui lurent brûlées, 
et 25 millions d’intérêts sur la somme due 
par le roi à la compagnie furent éteints. 

Ces faits prouvent d’une maniéré indubi- 
table que ces 400 mille actions avoient été 
achetées avec les bülets fabriqués posté- 
rieurement au 4 octobre 1719 ; sans quoi les 
actions n’auroient pas pu devenir la propriété 
de l’état. 

Il fut d’ailleurs publiquement reconnu que 
les billets avoient été fabriqués dans ce des- 
sein. Dutot , tom. I , p. i44 )• Ensuite 

il est évident que les billets qui avoient été 
donnés en paiement pour ces actions furent 
de nouveau empruntés pour remplir le prêt 
de lûoo millions de livres ; qu’autrement 
la compagnie n’auroit jamais pu prêter au 
roi. Et enfin ü est certain que les dettes pu- 
bliques furent payées avec ces billets , ainsi 
emprnntés^de la compagnie ; pareeque nous 
verrons les billets encore en circulation lors 
de la destruction du système , an mois de 

T4 . 
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mai 1720 ; et nous verrons comment ils 
furent payés et retirés au mois d’octobre sui- 
vant. 

J’avoue que ce détail est un peu long , 
et peut-être trop minutieux ; mais je l’ai 
cru nécessaire pour prouver la solidité de 
mes conjectures sur les motifs du régent 
en combinant ce plan. Aucun auteur françois 
que j e connoisse n’a essayé de le développer , 
que par des idées trop obscures pour être 
facilement saisies. 

Ce que je vais ajouter servira encore à 
mettre mes conjectures dans un plus grand 
jour. Nous avons déjà vu avec quelle rapidité 
on créoit des actions : depuis le i3 septembre 
jusqu’au 4 octobre 1719, on n’en créa pas 
moins de 324 mille. ' 

Cependant Dutot ( tome II , page 16g et 
suivantes ) dit positivement que , le 4 oc- 
tobre , la compagnie n’avoit pas vendu pour 
plus de 182 millions 5oo mille livres de ses 
actions. Or , la valeur totale qu’elles avoient, 
lors de leur création , se montoit à 1757 
millions 5oo müle livres ; de sorte qu’il n’y 
en avoit guere plus d’un dixième de vendu. 

Pourquoi donc créer une si immense 
quantité d’actions , et si fort au-delà de la 
demande , si ce n’étoit pour jeter de la poudre 
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aux yeux du public , entretenir l’esprit do 
vertige , et frayer la route à l’exécution finale 
du plan ? 

Les actions étant portées , par quatre 
créations successives , du 1 3 et du 2.6 sep- 
tembre , des 2 et 4 octobre , à leur nombre 
complet , la compagnie , pendant cet inter- 
valle , obtint la recette générale de tous les 
revenus. Ainsi , dit* Dutot (tome II, page 
197 ) , la compagnie fut chargée de la totalité 
des revenus , des dettes et des dépenses de 
l’état , et on évita tous les frais inutiles de 
recette et d’administration. 

Au mois de novembre 1719 , le crédit de 
la banque et de la compagnie étoit si grand , 
que les actions montèrent à 10,000 livres. 
Cependant , dit Dutot ( tome II , page 
198 ) , la compagnie fit tout son possible 
pour les tenir bas, en en répandant, dans 
une même semaine, pour 3 o millions dans le 
public. Il en assigne différentes raisons , 
qui, toutes ensemble , n’en valent pas une 
bonne : savoir , que le régent étoit d’accord 
avec la compagnie d’acheter toutes celles qui 
res ter oient. 

Si la compagnie avoit voulu tenir le prix 
des actions bas , elle n’avoit autre chose à 
faire que de jeter sur la place une partie du 
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nombre énorme qui lui restoit encore à ven- 
dre , au prix de 5ooo livres ) auquel elles 
avoient été fixées lors de leur création ; et 
cela les auroit effectivement empêchées de 
monter jusqu’à io,ooo livres. 

Mais le régent étoit bien pourvu d’actions ÿ 
il étoit de son intérêt d’agioter et d’acheter 
d’une main , pendant qu’il vendoit de l’au- 
tre. Ces opérations étoient alors aussi bien 
connues dans la rue Quincampoix , qu’elles 
le sont aujourd’hui à la bourse de Londres.. 

Pour prouver la justesse de mon al^éga^ 
tîon , que le régent faisoit tous ses efforts 
pour hausser le prix des actions ; Dutot nous 
informe , dans l’endroit déjà cité , que laf 
banque , à cette époque même , prêtoit da 
l’argent sur la sûreté des actions , à la pour 
loo. Si cela est , comment est- il possible 
qu’une action avec 200 livres de dividende 
pût être vendue pour moins de 1 0,000 li- 
vres ; capital qui correspond à 200 livres , k 
Z pour loo? Gela est évident : et, s’il le fal- 
loit , on pourroit prouver , jusqu’à la dé-( 
monstration , que la hausse des actions étoit 
la suite d’une combinaison politique. 

Mais si l’argent , à cette époque , étoit venu 
au point de n’apporter que 2 pour 100 , et si 
la compagnie pouvoit donner 200 livre» suç 
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cîiaque action , où étoit l’injustice de porter 
ces actions jusqu’à 10,000 livres? j’avoue 
que je n’en vois aucune ; et je n’apperçois 
ni impossibilité ni invraisemblance à ces 
deux effets , si les choses avoient été bien 
conduites. 

Quant à la baisse de l’argent à 2 pour 100 , 
tout homme de 20 ans peut espérer de la 
voir , sans un nouveau Mississipi ; quant 
au paiement des dividendes , il n’y avoit 
jamais eu et U ne pouvoit y ayoir la moitié 
des 624 mille actions dans le public , quand 
même tous les créanciers des 2000 millions 
de dettes publiques les auroient converties 
en actions à 10,000 livres chaque : par con- 
séquent , les 200 livres de dividende sur 
3 i 2 mille actions ne seroient montées qu’à 62 
millions 400 mille livres ; et nous avons vu 
que le revenu de la compagnie excédoit 80 
millions par an. 

Ceci doit encore venger le régent de l’im.^ 
pu talion injurieuse de fraude , dans la con- 
duite du plan du Mississipi. 

Mais ce qui doit encore plus justifier ce 
prince aux yeux de tout homme impartial 
qui examine l’ensemble des opérations , c’est 
l’opinion uniforme des hommes les plus 
intelligents de France sur la science de* 
*nonnoies et du crédit. . 
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Lorsque nous voyons Dutot , qui écrÎToit 
contre le changement arbitraire des mon- 
noies , et Melon , l’homme de confiance et 
le secrétaire du régent , qui écrivoit pour , 
tous les deux regardés en France comme les 
financiers les plus éclairés , convenir en- 
semble que , durant les opérations du sys- 
tème , le numéraire ne devoit être considéré 
que relativement à sa dénomination; qu’il 
n’étoit point contraire à une bonne police 
de changer la valeur de ces dénominations ; 
et que le papier monnoie fourni pour des 
valeurs ou sans valeur , pour le paiement des 
dettes , étoit toujours bon i pourvu quil y 
eût assez d’écus en France pour en opérer 
le change : lorsque ces principes , dis-je, 
étoient adoptés par les hommes de Franco 
les plus clair-voyants , qui les ont publiés 
' dans leurs écrits , plusieurs années après la 
mort du régent , comme des maximes de 
crédit public , suivant eux; je pense que ce 
seroit la plus haute injustice de soupçonner 
de fraude le duc d’Orléans , dans le plan du 
Mississipi. 

Law prévoyoit sans doute où cela abouti- 
roit ; mais il voyoit aussi que le crédit se 
soutenoit lui-même dans ces occasions , 
quoique appuyé sur une base bien firagile t 
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il voyoit qu’il s’étoit distribué pour plus de 
200 millions de billets de banque pour le 
paiement des dettes du roi , sans occasion* 
ner aucune presse à la banque , et sans faire 
naître au public l’idée que la banque devoit 
naturellement avoir quelques fonds pour les 
représenter : il voyoit que ceux qui possé- 
doient , en papier , pour plus de 6.000 mil- 
lions de livres , à 60 livres le marc (Dutot, 
tome I , page i44) » étoient de sang froid 
et dans la sécurité , lorsque , dans un jour , 
la dénomination des especes fut portée à 80 
livres le marc ; opération par laquelle les 

6.000 millions de la veille perdirent a5 pour 
100 de leur valeur réelle : il voyoit que cette 
opération n’affectoit nullement le crédit du 
papier de la banque , parcequ’on ne faisoit 
attention qu’aux dénominations. 

Il voyoit d’ailleurs que , par l’opération pro» 
posée, toutes les dettes duroiseroient trans- 
portées sur la compagnie : il voyoit qne ces 
dettes , étant converties en billets de banque, 
ne sufflroient pas pour acheter plus de 

200.000 actions , au prix qu’elles se ven- 
doient alors. Il savoit que le régent , qui 
avoit acheté 400.000 de ces actions à 5 .ooo 
liv. chacune, c’est-à-dire à moitié prix, demeu- 
reroit nanti de 200.000 actions , a|)rès en 
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avoir vendu assez pour retirer la totalité de* 
billets de banque fournis pour le paiement de 
dettes ; et il voyoit que la compagnie des 
Indes avoit un revenu annuel de plus de 8o 
millions , pour la mettre en état de remplir' 
ses engagements. Il voyoit encore le pouvoir 
qu’avoit le roi de hausser à volonté les déno- 
minutions des especes , sans choquer les idées 
du peuple , et que , par ce moyen , il pouvoit 
payer les 200 mülions avec un seul louis d’or. 
Réunissez toutes ces circonstances , et je me 
persuaderai que la tête avoit tourné à Law , 
qu’il avoit perdu de vue tous ses principes , 
et qu’il pouvoit croire que son ancien bon 
sens étoit devenu alors un non-sens absolu 
en France, 

Que le sens Commun puisse devenir un 
non-sens, c’est une chose qui n’est nullement 
particulière à la France , mais très particu- 
lière à V homme. 

Je n’alléguerai qu’un seul argument de 
plus , pour prouver que le duc d’Orléans et 
Law ne pouvoient avoir aucun dessein pré^ 
médité de frauder le public par ces opéra- 
tions étonnantes ; c’est que , admettre le 
contraire , ce seroit leur accorder une supé- 
riorité infinie de jugement sur tout le reste 
de l’Europe. 
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'Avant que le fantôme fût dissipé « 
personne ne pouvait savoir quelle en seroit 
la fin : toutparoissoit très extraordinaire , à la 
vérité , et on auroit pu s’attendre à la ca- 
tastrophe fatale , par la grandeur même d©, 
l’entreprise ; mais s’il y avoit eu de la four • 
berie dans le plan lui-même , elle auroit paru 
palpable long- temps auparavant , parceque 
l’ensemble des opérations dans lesquelles 
elle pouvoit consister étoit tout public. 

Tous les billets furent créés par des ac- 
tes publics du conseil , ainsi que les actions : 
le prêt de i(îoo millions fait au roi par la 
compagnie étoit un acte public , de même 
que l’aliénation faite en faveur de la com- 
pagnie , de 48 millions pour l’intérêt de 
cette somme. Les billets furent notoirement 
fabriqués pour acheter des actions ( Dutot , 
tome I , page i44 )• Les créanciers furent 
notoirement payés avec des bUlets de ban- 
que , dans un temps où il étoit défendu 
d’avoir plus de 5oo livres d’especes chez 
soi : il étoit défendu par conséquent de 
demander des especes pour des billets de 
banque. 

Tout cela se passoit ainsi dans les mois 
de février , mars , avril , et au commence- 
ment de mai 1720 , sans aucun soupçon 
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de faillite dans le crédit. Les especes furent 
tantôt haussées , tantôt baissées dans leur 
valeur ; mais l’édifice resta toujours ferme. 

Dans des circonstances semblables , dire 
qu’il y ayoit de la fourberie , c’est dire que 
tout le monde étoit devenu absolument fou , 
excepté le régent et Jean Law : opinion à 
laquelle je ne saurois souscrire. 

On sera peut-être surpris que je prenne 
tant de peine pour justifier les deux princi- 
paux conducteurs de ce plan. Mon intention 
est moins de rendre justice à leur réputation , 
qui a été grossièrement calomniée par plu- 
sieurs de ceux qui ont écrit l’histoire de ce 
temps , que de prouver qu’im système de 
crédit mal combiné , quoique exempt de 
fraude , peut ruiner une nation : mais quand 
elle éprouve toutes les calamités qu’une 
banqueroute publique peut occasionner , 
c’est une bien foible consolation que d’être 
assuré des bonnes intentions de ceux qui eu 
ont été les auteurs. 


CHAPITRE 
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CHAPITRE XXXI. 

Suite de l’histoire de la banque royale d& 
France.^ jusqu’à la banqueroute totale 
du 21 mai 1720. 

J E reprends le fil de ma narration , que j’ai 
interrompue à l’époque où le crédit de la 
compagnie et de la banque étoit dans toute 
sa splendeur ( en novembre 1715 ) , lorsque 
les actions se vendoient 10.000 livres , qu’il 
y avoit un dividende de aoo livres par an 
sur chaque action , et que la banque prêtoit 
à 2 pour loo : tout cela étoit très conforma 
au taux de l’argent alors. 

Les choses demeurèrent dans cet état jus- 
qu’au 22 février 1720 , lorsque la banque fut 
incorporée avec la compagnie des Indes. 

Le roi continuoit toujours d’être garant 
de tous les billets de banque ; on ne pouvoit 
en fabriquer sans sa permission : et le con- 
troleur général devoit avoir en tout temps , 
ainsi que le prévôt des marchands de Paris y 
un accès libre à la banque pour en inspecter 
les livres. 

Comme l’intention , lors de cette incorpo* 
ration , étoit de fabriquer une grande quan- 
Totuc J Y 
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tité de billets , afin d’acheter les actions f 
et d’emprunter de nouveau les especes pour 
payer les créanciers , il falloit amasser autant 
-d’especes qu’il étoit possible , pour être en 
garde contre la foule des demandeurs : ce fut 
dans ce dessein que fut rendu le fameux 
arrêt du conseil du 27 février 1720 , défen- 
dant à qui que ce soit d’avoir chez lui plus de 
fibo livres en especes. 

C’étoit évidemment annuller l’obligation 
exprimée dans le papier de banque de payer 
au porteur^ à 'volonté , la somme spécifiée 
en especes d’argent. 

N’étoit-il pas bien naturel qu’un tel arrêt 
anéantît tout d’un coup le crédit de la ban- v 
que? Cependant il n’en fut rien ; le crédit 
demeura aussi solide qu’il étoit auparavant ; 
et on ne faisoit pas plus d’attention à l’or 
et à l’argent , que si les dénominations ex- 
primées dans le papier n’avoient aucun rap- 
port à ces métaux. En conséquence , plu- 
sieurs de ceux qui avoient des especes et 
de la confiance les apportoient , et étoient 
bien aises d’avoir du papier à la place. 

Les especes étant ainsi amassées dans l’es- 
pace d’une semaine à-peu-près , il fut rendu 
un autre arrêt du conseU , du 5 mars , por- 
tant les dénominations depuis 5 o jusqu’à Ôo 
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îif. le marc. Ainsi , je suppose que les especes 
qui avoient été reçues , la semaine précé- 
dente , à 6 o liv. , furent payées à 8o livres } 
et la bailqué gagna 33 j pour loo sur cette 
opération. Cela nuisit-il au crédit du papier 
de la banque? Point du tout. 

Aussitôt que les especes fureilt payées de 
nouveau , ce qui ne dura pas long- temps , car 
cette opération fut faite dans moins de huit 
jours , il parut inj autre arrêt du conseil, du 
Il du même mois de mars, pour déclarer 
qu’au premier avril elles seroient réduites de 
nouveau à 70 liv. le marc , et au premier maî 
à 65 . Sur cela , toutes les especes qui avoient 
été payées la semaine d'auparavant, revinrent 
en abondauce à la banque , pour éviter la di- 
minution qui devoit avoir lieu le premier 
avril. Pendant cet intervalle, d’environ trois 
semaines , la bancpie reçut ii-peu-près 44 
millions de liv. ; et ceux qui les avoient appor* 
tés se trouvoient heureux d’en être délivrés. 

Ce fut pendant les mois de février , de mars 
et d’avril 1720 , que se firent les grandes opé- 
rations du système. * 

On peut voir, par les anecdotes chrono* 
logiques du a8' chapitre, les sommes prodi- 
gieuses en billets de banque , qui furent fa- 
briquées et distribuées peudaut cette période* 

Va 
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Ce fut pendant ce même intervalle qn’oîî 
acheva de rembourser tous les créanciers pu- 
blics avec des billets de banque : en consé- 
quence de ces paiements , toutes les sûretés 
qui leur avoient été accordées par le roi , sous 
l’autorité du parlement de Paris , furent reti- 
rées et annullées. 

Nous avons conduit ce système jusqu’à 
son dernier période. 

Il ne restoit plus qu’un pas à faire pour 
achever l’opération ; savoir, la vente des ac- 
tions que le régent avoit entre ses mains au 
nombre de 400 mille. 

Ces actions dévoient être vendues au pu- 
blic , qui étoit alors nanti de billets de ban- 
que pour 2,235,o83,5go liv. (Voyez la table 
ci-dessus ). 

Si la vente de ces actions avoit eu lieu , 
les billets seroient tous revenus à la banque , 
et y auroient été détruits : par cette opéra- 
tion , la compagnie se seroit trouvée débitrice 
! envers le public, des dividendes de toutes les 
actions qui se trouvoient entre ses mains^ et 
le roi, de toutes celles qui seroient restées entre 
les mains du régent. Nous ne pouvons sou- 
mettre ces proportions à aucun calcul , parce- 
qu’il aupoit dépendu entièrement du prix 
des acdons pendant une si grande opération , 
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et des conventions particulières entre les par- 
ties, le régent et la compagnie. 

Mais , hélas ! ce n’est qu’une vaine spécu- 
lation. Le système, qui jusque-là avolt résisté 
aux chocs les plus violents , devoit tomber 
en ruine par la suite d’une fantaisie puérile. 

Afin de présenter ce trait d’arithmétique 
politique sous le point de vue le plus ridicule 
possible , il faut que je me serve des propres 
termes de Dutot , qui les prononce avec un 
cœur navré et une profonde tristesse. 

Il avoitdéja dit que les especes en France 
semontoient à r,200 millions de liv. à 6 o liv. 
le marc. Ce marc étoit alors à 65 liv. (en mat 
1720, coramecirdessus), de sortequela valeur 
numéraire , c'est ainsi qu’il l’appelle (c’est- 
à-dire la dénomination des especes ) , étoit 
haussée alors à i, 3 oo,ooo,ooo ; mais les' 
billets de banque en circulation au mois de 
mai furent portés à 2,655,400,000 livres. 
Il ajoute ensuite : 

« Les 1 , 300 , 000,000 de liv. d’especes, à 
« 65 liv. le marc , qui étoient en France , 
« étoient bien éloignésdes 2,656,400,000 liv. 
cc en billets de banque : en cet état , la somme 
cc des bülets étoit à la somme des especes , à 
« peu de chose près, comme u à i ; c’est-à- 
fc dire que 207 liv. d sous 1 denier | en billets 

y 3 
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cç n’égaloient plus que i oo liv. en espèces ; 
<t ou que le billet de loo liv. n’étoit plus au 
cc pair que de 48 liv. 4sous 5 den. d’especes, 
U ou environ. « 

Tout le monde ne concluroit-il pas de là 
que l’entiere somme de 1 ,3oo millions avoit 
été, dans la banque, comme l’unique fonds 
pour le paiement du papier? C’est une équa- 
tion bien travaillée, et qui nous donne une idée 
de la méthode de cet auteur pour calculer 
la valeur du papier de banque : mais écou- 
tons-le jusqu’au bout. 

a Cette prodigieuse quantité de monnoîe 
cc en circulation , dit- il , avoit haussé excessi- 
cc vement le prix de toute chose ; de sorte 
ce qn’afiir de réduire le prix , il fut jugé plus 
ce expédient de diminuer la dénomination 
c< des billets de banque , que de hausser la 
te dénomination des especes ; pareeque la 
ce première diminuoit la quantité de mon- 
te noie, la seconde l’augmentoit ». 

Le grand point qui avoit été mis en dé- 
libération , avant que le fameux' arrêt du 21 
jnai- fût rendu , étoit de savoir si on haus- 
seroit la valeur des especes qui n apparte- 
naient pas à la banque , mais à la nation, 
françoisç , au double de la dénomination, 
qu’elles portoient alors, c’est-à-dire à i3oliy 
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le marc , afin que par ce moyen les i ,3oo 
millions devinssent 2,600 millions; ou si on 
réduiroitles 2,600 millions de billets de ban- 
que à la moitié , c’est-à-dire à i,3oo millions f 
dénomination totale des especes. 

Quelques personnes auroient jugé plus 
convenable de laisser les choses telles qu’elles 
étoient, tant qu’elles se soutiendroient , ou du 
moins jusqu’à ce que les actions fussent 
toutes vendues ; mais on ne le jugea pas à 
propos. Il fut conclu, à la suite d’une dé- 
libération très savante , qu’on réduiroit la 
dénomination de tout le papier du royaume , 
tant des billets de banque que des actions , 
au lieu de hausser la dénomination des es- 
peces ; et cela parceque les prix étoient en. 
proportion de la quantité des dénomina- 
tions de l’argent, 

L’arrêt ne fut pas plutôt publié , que tout 
l’édifice du papier fut réduit à rien. Le len- 
demain, c’est-à-dire le 22 mai, un homme 
auroit pu mourir de faim avec 100 millions 
de papier dans sa poche. 

Je crois qu’il n’arriva jamais une catastro- 
phe semblable : le théâtre n’a jamais vu de 
scene plus ridicule. 

Les lamentations et les regrets de Dutot , 
à ce sujet, sont inimitables. U dit dans un 

V4 
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endroit s « Le crédit fut trop étendu pour être 
cc solide y il falloit donc en sacrifier une partie 
« pour donner de la solidité à l’autre. Cela 
« fut fait , mais la conséquence ne répondit 
« pas à l'intention. La confiance , qui est 
« l’ame du crédit , s’éclipsa , et la perte du 
« billet de banque entraîna la perte de Tac- 
« tion. 

Il dit ailleurs : cc Cet arrêt , qui , selon quel- 
<c ques uns , blessait l’équité , en faisant per- 
te dre la moitié du remboursement à ceux 
te qui venoient de les recevoir du roi , qui 
te viola la loi publique, et qui, contre les 
te principes et le sentiment de l’auteur du 
te système , avoit très mal à propos déclaré 
« les billets monnoie fixe et invariable, no 
te pouvoit manquer de révolter tous les es- 
te prits et de jeter une grande constematiori 
cç dans le public .5> 

Quel dommage que la confiance ait dis- 
paru pour une si légère blessure faite à l’é- 
quité , seulement dans l’opinion de quelques 
ïms ! Car D u tôt jugeoit cette opération par^ 
faitement conforme aux principes du crédit 
publia. 

Il nous dit qu’il fut écrit une lettre pour 
qalmer les esprits du peuple et pour faire 
Toir combien il étoit absurde de permettrp 
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^ue le papier fût fivé , taudis qnc les especes 
variüicnt : ce mais, dit-il, comme il y avoit 
ce un revenu attaché à l’action , la \alem- de 
a ce papier ne dépendoit pas tant du capital 
ce que de la somme de l’intérôt ju C’est très 
juste ; mais le dividende devoit 11 rester à 
200 liv. sans ^éprouver la même diminu- 
tion que l’action? Et comment la confiance 
pouvoit-elle subsister dans un ])ays où les 
dénominations et du papier et des especes 
étoient à la discrétion d’un ministre? 

La diminution sur le papier, par l’airêt du 
21 mai , excita une clameur affreuse ; et Law 
devint l’exécration de la France , au lieu 
d’être considéré comme son sauveur. Il fut 
banni et réduit à la mendicité le même jour. 

Quel profit le régent ou La^v ponvoient-ils 
retirer de la réussite d’une pareille opération? 
Si les especes avoient été portées à i 3 o liv. 
le marc , il n’en seroit probablement résidté 
aucun mal, et cela auroit produit le môme 
effet. 

Si on eiit laissé les choses dans le même 
état, il n’en seroit rien arrivé de fâcheux : 
les mauvais effets n’existoient que dans la 
tête des spéculatifs françois. il y avoit, à 
la vérité, deux fois plus d’argent en billets 
de banque qu’en especes, dans tout le 
royaum?. Mais que s’ensuit-il de là? 
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Le régent , lorsqu’il vit les funestes eEFet* 
de l’arrêt du 21 njai, le révoqua le 27 du 
même mois ; et le zg , il porta les especes 
à 82 liv. 10 sous le marc , et rétablit tout 
le papier dans sa dénomination précédente : 
mais , comme Dutot l’a dit, la confiance s’é- 
toit envolée sans retour. Rien ne me sur- 
prend , si ce n’est qu’elle ait résisté si long- 
temps à im traitement aussi rude. 

Dutot , en parlant de cette augmentation, 
des especes portées à 82 liv. 10 sous le 29 
mai , dit ; « Cette opération étoit conforme 
te aux principes du crédit public, et avan- 
ce tageuse. On auroit mieux fait de pousser 
ec l’augmentation jusqu’à x35 liv. le marc ; ce 
te qui auroit rendu les especes en France 
te égales à la somme des bUlets de banque 3». 
Ce sont ses paroles , pag. i 65 . 

Ne voilà-t-il pas des principes bien sensés 
pour un homme qui a écrit un livre ( qu’à 
la vérité peü de personnes sont capables d’en- 
tendre) pour prouver le grand mal qu’il y 
a de toucher aux especes en France? 
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CHAPITRE XXXII. 

Conclusion du projet du Mississipi. 

Le régent, persuadé que la bévue du 21 
mai étoit irréparable , s’occupa dé régler ses 
comptes avec la compagnie. 

Il lui devoit 1600 millions de capital , et 
48 millions dïntérêt par an sur ce capital. 

D’un autre côté , il avoit entre ses mains 
400,000 actions , qui , à 200 liv. de dividende 
que la compagnie s’étoit obligée de payer f 
montoient à 80 millions par an. 

Je ne sais pas précisément comment le ré- 
gent et la compagnie réglèrent leurs affaires ; 
mais il est certain que, par l’arrêt du 3 juin 
1720, il fut brûlé 400,000 actions au régent, 
et que 24,000 autres qui avoient été créées 
par son ordre particulier, le 4 octobre 1719, 
et qui ne furent jamais livrées à la compa- 
gnie , furent supprimées. 

D’un autre côté, la compagnie céda 2.5 
millions par an sur les 48 millions qui lui 
avoient été transportés. 

Cette somme fut constituée de nouveau 
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BUT l’hôtel de ville de Paris, comme tin fonds 
auquel les propriétaires des billets de ban- 
que dévoient souscrire à raison de 2 3 pour 
100, ou au denier 40, comme on dit en France.: 
(Dutot, page 168. ) On souscrivit en consé- 
quence pour 53 o millions de billets de ban- 
que , qui furent payés au mois de juin 1720. 

Après la destruction des 400,000 actions 
le crédit des billets de banque fut languisi- 
sant jusqu’au 10 octobre 1720. 

* L’objet pour lequel on les avoit créées 
n’existoit plus. Le projet entier de transpor- 
ter les dettes du roi sur la compagnie s’é- 
toit dissipé en fumée dans, l’incendie des 
actions. Que falloit-il donc faire? La banque 
étoit détruite; 2235 millions de bille|:s de 
banque discrédités dans la circulation, et 
très peu d’especes pour les payer. Nulle au- 
torité ne pouvoit soutenir long-temps une 
situation pareUle. 

Il fut donc résolu de mettre fin à cette 
grande affaire , de dire un long adieu au 
crédit et à la confiance , de revenir à l’ancien 
système des rentes sur l’hôtel de ville de 
Paris , et de se procurer de l’argent le mieux 
qu’on pom-roit. 

Nous allons voir comment tous ces points, 
furent exécutés, et former en conséqueacft 
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les conjectures les plus raisonnables sur l’é- 
tendue de la fraude commise envers les 
créanciers de la France ; fraude qui venoit 
beaucoup moins, je pense, d’un défaut in- 
trinsèque dans le plan du Mississipi, que 
de la détresse dans laquelle la nation fut 
plongée par l’ignorance de ceux qui avoient 
traversé Law dans ses desseins. 

Nous avons vu comment le nombre de» 
actions fut réduit à 200,000. Il faut maiate- 
nant rendre compte du triste sort des billet* 
.de banque. 

Par l’arrêt du 10 octobre 1720 , tous le* 
bUlets de banque furent entièrement suppri- 
més ; et ü fut déclaré qu’ils n’auroient aucun 
cours quelconqire après le 1 décembre sui- 
yant. 

Voici comment on arrangea cette grande 
affaire , c’est-à-dire la liquidation de 2696 
millions 400 mille liv. de billets de banque^ 
suivant la disposition de l’arrêt. 

1®. De la totalité des bil- 
lets ci-dessus fabriqués, il 
en restoit à la banque, à cette 
époque , pom: ........ 707,327,4^0 1. 

2°. Souscrit à 2 ï pour 
}oo, eu juin 1721g .... 53 o,.qoo,oqo 
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De Vautre part: .... 1,237, 827, 45oîi 
3°. Porté à la banque par 
les particuliers comme fonds 

de crédit . 200,000,000 

4®. Payé en especes par la 
banque . * 90,000,000 

1,527,327,4^0 

Telle fut la somme de billets brûlés en 
vertu de l’arrêt du 10 octobre. 

L’arrêt annonce qu’il en restoit encor© 
entre les mains du public pour 1 , 1^9,720,540 
liv.; et le roi déclare que les porteurs des bil- 
lets pourront les employer comme suit. 

1°. En acTiat du reste de lu sou- 
scription de 26 millions de rente 
sur riiôtel-de-viJle de Paris , à 

2 ; pour 100, ci 000, 000 lir<i 

2°. En achat d’une autresomme 
constituée sur l’hôtel-de-ville de 
Paris , de 8 millions de rentes 
perpétuelles à 2 pour 100 ou au 

denier 5 o 

3 °. En achat d'une autre somme 
constituée sur l’iiôtel-de-ville de 
Paris, de 8 millions de rentes 
viagères à 4 pour 100 ou au de- 
nier 26 100,000,00 0. 

■ Ces sommes se montoient à . . 970,000,000. 

Les sommes ci-dessus 1,527 ,827. 460. 

Total 2,497,327,460 liv. , 
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11 restoit encore dans le public pour en-i 
Viron 200 millions de billets de banque. 

L’arrêt du 10 octobre régla les différenteJ 
maniérés 'dont on devoit en disposer. Il se- 
roit inutile d’en donner le détail , qui , pour 
être bien entendu , exigeroit tuie longue ex- 
plication. U suffira de dire qu’on leur trouva 
un débouché par lequel ils port oient de 2 à 
3 pour 100. 

Nous avons maintenant toute l’opération 
sous les yeux. 

Au commencement , les dettes du roi 
étoient de 2000 millions de capital , et de 80 
millions d’intérêts mal payés. 

A la fin du système , on avoit fabri* 
qué des billets de banque pour en- 
viron 2696 million^ 

Il s’en trouva à la banque, le 10 octo- 
bre 1720, pour .... 707 millions, y 

Payé en especes . . 90 millions, y 

A soustraire 797 millions.. 

11 restoit donc dans le public de billets 
de banque pour , . 1899 mil. ( i)., 


( 1 ) Il y a cependant aujourd’hui en France plu- 
sieurs personnes qui ont de ces billets pour de très 
fortes sommes ; ce qui fait croire à quelques WU 
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J)e l'autre part , 1899 mlUiomi 

Ajoiitezà cela 100 millions que le 
roi ilevoit encore à la compagnie, 
pour billets d’état retirés lorsque 
l’oil constitua les premières 200,000 
fictions qui subsistoient encore, et 
pour lesquelles la compagnie de 


voit recevoir 5 pour 106 ; . . 

100 

million* 

. • 

Ainsi le capital des dettes du 
toi se montoit à 

1999 

millions. 

Gainsurla totalité del’opération , 
et pour balance 

I 

million. 

Par conséquent il y avoit peu ou 
point de fraude sur le capital de . . 

2000 

millions. 

Passons maintenant à l’exômen des inté- 

rets. 

A la fin de l’opération, ils consistoient eii 

I». Rentes constituées , en juin 
1720, sur riiôtel-de-ville , à 2 ^ 
pour 100 ou au denier 40 

25 

millions. 

2°. Ditto , du 10 octobre 1720, 
à 2 pour 100 ou au denier 5o.. 

8 

millions. 


33 

millions. 


que ces billets étoient retirés sans aucun équiva- 
lent. Ces billets sont restes , ou pareeque les pro- 
priétaires ont négligé l’occasion offerte par l’arrêt 
du 1 0 octobre , ou pareequ’ils espéroient que la 
banque reprendroit son crédit. Ils se trompèrent , 
ft leurs billets furent perdus. 
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De I 'autre part. ....... 33 inillions. 

3 “. Ditto à rfîVfoj Sur les rentes 
viagères à 4 pour 100 ou au de- 


nier 25 

4 ®. Dû à la compagnie sur le 
fonds originaire des 100 millions 

4 

millions. 

payés jusqu'à ce jour à 5 pour 100. 

5 “. Pour 200 millions de crédit 
à la banque, supposé à raison 

5 

millions. 

de 3 pour 100 

6°. Pour les derniers 200 mil- 
lions procurés de différentes ma- 

€ 

millions- 

nieres, supposés à 2 ; pour 100 . . . 

7®. Alloué à la compagnie pour 
l’indemniser des pertes qu’elle a 
essuyées par la maniéré arbitraire 
de compter avec elle 80 millions 

5 

millions. 

A 5 pour 100 

4 

millions. 


57 

millioiu. 


L’intérêt étoit au 
«ommencement de . . 80 millions. 


L’intérét étoit à la 
fin de 57 millions. 

Fraudé par le sys- 
tème a 5 millions par an. 

Telle fut donc la banqueroute en France 
en 1720 , autant que je puis l’évaluer. 

On 'vola aux créanciers a3 millions par 
en : je dis 'voler., parceque l’intérêt qui leur 
étoit dû , fut diminué de cette somme sans 
Tomeiy^ X 
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leur consentement, et d’aprèsles procédés les 
plus arbitraires ; au lieu que si le système 
avoit été conduit avec habileté , toutes les 
dettes auroient été réduites h 48 millions 
d’intérêt , au lieu de 5 y , et personne n’au- 
xoit éprouvé d’injustice. 

L’intérêt de l’argent auroitputomberaussi 
à 2 pour 100; alors les 1600 millions em- 
pruntés de la compagnie à 3 pour 100 au- 
roient pû être réduits à 2 ; ce qui auroit porté 
les 48 millions d’intérêt , sur la totalité à3a 
millions : et la France, au lieu d’être ruinée 
par les guerres du roi, seroit devenue l’état 
le plus florissant de l’Europe. 

Cherchons maintenant à former quelques 
conjectures sur la plus grande somme d’es- 
peces qu’on puisse raisonnablement suppo- 
ser avoir jamais été amassée par cette banque. 

J’imagine que la majeure partie de toutes 
les especes supposées en France pendant le 
système du Mississipi , resta entre les mains 
des particuliers , sans jamais aller à la banque. 
Mon opinion est fondée sur la raison suivante. 

Lavv ne pouvoit pas avoir au-delà de la va- 
leur de son fonds primitif, ajouté à celle des 
billets qu’il avoitmis en circulation. 

Il est absurde d’imaginer qu’il en eût ja- 
mais la moitié , à beaucoup près } mais sup- 
posons qu’il l’eûl;. 
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Le fonds de la banque étoit 
de .- 6 millions. 

Les blflets sortis étoient de. . ôg millions. 

En tout 6 ô millions. 

C’est une bagatelle, comparée aux 1200 
millions: quant à la banque réunie, le temps 
où il y eut le plus d’especes amassées doit 
avoir été celui où tout le crédit manqua , 
c’est-à-dire le 21 mai 1720. 

A cette époque, toutes les especes étoient 
retirées du commerce. Il étoit défendu à tout 
le monde d’avoir plus de 5oo liv. en sa pos- 
session; et à chaque opération on étoit dans 
l’usage de les faire rentrer. 

Nous savons qu’à cette époque tous les 
billets fabriqués étoient sortis , excepté pour 
la valeur de 461,316,410 livres. 

Or, nous avons vu que, le 10 octobre sui- 
vant , il y avoit à la banque pour la valeur 
de 707,327,460 livres. 

Suppdsons donc que, depuis le premier 
mai jusqu’au 10 octobre , la banque eût payé 
en especes la différence entre ces deux 

sommes, saVoir . ..... 246,011,060 liv. 

Ajoutez à cette somme 

ce qui étoit alors à la ban- 
que , savoir ^0,000,000. 

- Total. 336,oii,o5o. 

X a 
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Cette somme est tout ce qu’il est possible 
de supposer avoir été à la banque le ai mai, 
jour de la faillite. 

Nous devons compter cette somme à 8a 
livres lo sous le marc , qui étoit sa valeur 
alors ; ce qui fait environ 8.146.600 livres 
sterling , somme énorme sans doute , mais 
qui n’est guere plus de | de 40 millions sterl. 
valeur des laoo millions de livres , à 60 
livres le marc , comme on l’a déjà dit. Par 
conséquent , ou ces 40 mUlions de liv. sterl. 
n’existoient pas alors en France , ou la plus 
grande partie de la somme étoit restée entre 
les mains des particuliers pendant toute l’o- 
pération- 

Tel est le point de vue sous lequel j’envi- 
sage le projet du Mississipi. Je puis , sans 
doute , me tromper en plusieurs choses : les 
j.unieres , ou plutôt les lueurs qui m’ont 
guidé dans cette recherche , doivent servir à 
m’excuser. 

Mais ce sont moins des faits que des prin- 
cipes que je cherche dans toute cette discus- 
sion ; et le compte imparfait que j’ai pu don- 
ner du système , indiquera , j’espefe , les 
idées qu’on avoit en France alors sur les 
principes. Si le contraste .entre les principes 
françois et ceux que j’ai établis tend à ré- 


Digitized by Google 



HT. IV. PART. II. CHAR. XXXII. 3 a 5 
pandre quelque jour sur le papier inonnoio 
en général , mon but est rempli : si jamais 
iis deviennent utiles au genre humain , je ne 
croirai pas avoir perdu ma peine. 


CHAPITRE XXXIII.! 

Comment tomba le crédit, et comment 
• il auroit pu se soutenir. 

J E ferai maintenant quelques observations 
générales sur l’extinction subite et totale du 
crédit en France , au mois de mai 1720 : et 
j’indiquerai les moyens par lesquels il me 
semble qu’il auroit pu se soutenir , même 
après les fautes qu’on avoit faites antérieure- 
ment. 

Peut -on être surpris que les François 
fussent étonnés de cette prodigieuse révo- 
lution ; de cette grande valeur du papier le 
21 mai y et de son discrédit total le lende^ 
main? 

S’il y avoit une valeur , disoient -ils , 
qu’est-elle devenue? s’il n’y en a jamais eu , 
" comment la nation, a-t-elle pu être trompée 

X 3 
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à ce point? Ce pln^nomenea embarrassé plu-^ 
sieurs [)ersoiines ; mais la nature et les prin- 
cipes du crédit en fournissent une solution 
aisée. ■ ‘ . 

En d éduisant les principes du crédit , 
nous avons fait yowp-^ii'u/i^Joads d’Jntéréf 
•permanent et bien assuré est toujours 
égal en.. Dateur à un capital^ correspon- 
dant. ' '' ' - 1. 

La différence entre un fonds permanent 
et bien assuré , et un fonds précaire et mal 
assuré , consiste en ce que le premier ne 
joeut jamais disparoître , et que l’autre le 
peut. 

Or le fonds , dans ce cas , étoit d’abord 
réel et existoit ; mais il fut rendu précaire 
par une administration erronée ; alors le 
crédit manqua; et, dans cette convulsion , le 
fonds des intérêts fut frauduleusement di- 
minué par un coup d’autorité. 

Si les vrais principes du CTédit avoient été 
tien entendus en France , les billets de ban- 
que et les actions anroient pu se soutenir, 
même après l’arrêt du ai mai : et cette valeur 
monstrueuse d’un papier élevé si haut parle 
bas prix de l’intérêt auroit pu être conservée , 
ainsi que le. capital réellement existant , re- 
lativement an taux de l’intérét. ‘ 
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Comme cette recherche sur les principes 
qui dirigèrent le plan du Mississipi est des- 
tinée à éclaircir les principes du. crédit eu 
général , je rendrai d’abord compte de co 
phénomène ; et je montrerai ensuite com-< 
ment , au milieu de la phis grande détresse 
de la France , on pouvoit encore établir le 
crédit sur une base plus solide que jamais. 

Qu^t au phénomène étonnant de la ri- 
chesse prodigiéuse créée par le' système , et 
anéantie dans un seul jour, je réponds qu’il 
^ *’y avoit pas d’augmentation de richesses au- 
tre quecelleproduîteparla baisse de l’intérêt- 
1 ®. Nous avons vu qu’à la mort du roi l’in^^ 
térêt de sa dette -SB mmntoît à So millions r 
n’auroit-on pas dii rendre ce fonds solide 
et permanent? Quelqu’un dira-t-il qu’un 
plan ;pour payer régulièrement {des ' intérêts 
Soit un moyen de créer de nouvelles riches- 
ses? Non , sans doute; 

2 °. Les dettes étoient assurées par des 
contrats de constitution de rentes annuelles 
sur l’hôtel de •ville de Paris : genre de 
sûreté jiris au nom^ ^d’mi créancier particu- 
lier, et dont le transport exigeoit des for- 
malités légales. r ^ 

Par le plan que nous avons expliqué , on 
avoit. changé, toutes ces Sûretés ; et ûàx 

X 4 
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lieu d’ime coiistitutidii de rente , on don- 
noit des billets de banque dont le roi étoit 
également débiteur. - 

Dira- 1- on que c’étoit un moyen d’aug- 
menter ou de diminuer les richesses de la 
France? Non , assurément : le porteur d’un 
bon contrat est aussi riche avant qu’il lui 
soit payé en billets de banque , qu’après. 
Mais il n’a pas autant d’argent dans ses 
mains , parccque le contrat n’est pas mon- 
noie comme le sont les billets. 

3'’. Nous avons dit que l’intérêt des dettes^i 
du roi montoit à do millions par an , à 4 
pour 100. 

Nous avons vu comment la compagnie 
des Indes étoit pourvue d’tm fonds égal à cette 
somme, provenant des,48niilli0ns payés par 
le roi; pour le prêt du papier avec lequel 
les dettes dévoient être acquittées , et de 
plusieurs autres branches lucratives de re- 
.venu , qui , au lieu d’être onéreuses au roi, 
étoient , au contraire , des moyens d’aug- 
aaenter ses revenus par les avances que la 
compagnie faisoit du produit des différentes 
fermes. 

Si , par conséquent , les créanciers du 
,public avoient converti leurs droits en ac- 
tions , ils seroiçnt .dcYenus , par cette opé- 
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ration , associés dans le fonds des 8o mil- 
lions par an , qui auroit été géré par eux- 
mêmes (et ils auroient été eux-mêmes la 
compagnie ) , et susceptible d’être augmen- 
té par le commerce étranger , et par una 
bonne administration intérieure. 

Si ce système avoit été conduit d’une ma- 
niéré simple , aisée et conforme au bon 
sens , les créanciers du public auroient été 
payés , les revenus du roi augmentés ; et il 
auroit été soumis à mie administration solide 
et peu dispendieuse. 

Mais lorsque , par des opérations absur- 
des , on se permet de changer les dénomi- 
nations des especes et du papier , lorsqu’on 
se joue sans pudeur de la propriété , et que 
les créanciers se voient sur les bords du pré- 
cipice , qu’ils trouvent qu’au lieu d’un bon 
contrat sur l’hôtel de ville de Paris , on leur 
donne un billet de banque dont la valeur peut 
diminuer de moitié chaque mois , tandis que 
les especes peuvent hausser du double dans 
le même temps , il est naturel à ceux-ci de 
supposer que l’intention des ministres du 
roi est de leur sous-tirer la totalité de ces 8o 
millions auxquels ils avoient plus ou moins 
de droits. Dans ce cas , c’étoit bien effecti- 
Yemcnt l’anéantissement de tous les billets 
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de banque ; mais ce n’étoit pas l’anéantisse- 
ment des richesses : elles étoient toujours les 
mêmes ; seulement on les transportoit des 
créanciers au roi , leur débiteur ; c’est-à- 
dire qu’on fraudoit les créanciers. 

Quant aux propriétaires des actions ren- 
dues , ils étoient en possession d’acheter et 
de vendre les rîoo.ooo actions qui avoient 
été entre leurs mains , depuis le mois de sep- 
tembre 1717 , époque de leur derniere créa- 
tion. Car nous avons fait voir que les actions 
postérieurement créées par la compagnie 
réunie n’étoient qu’une chimere , parce- 
qu’elles étoient toutes dans les mains du 
régent. Ces actions , dis-je , furent aussitôt 
mises dans un état de stagnation , à raison 
du discrédit où étoient tombés les billets de 
banque , avec lesquels on étoit dans l’usage 
de les acheter. 

4°. Je dois observer que la stagnation du 
papier qui ne porte aucun intérêt est com- 
me un anéantissement momentané. Le pot' 
teur est privé de l’us£tge de son argent , 
sans être dédommagé de la perte qu’il 
éprouve. 

Par conséquent , s’il avoit été possible de 
donner une nouvelle activité à ce papier de 
banque , sans le laisser s’anéantir , pour 
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liînsi dire , dans cet évanouissement mo* 
mentané , le crédit auroit été ranimé ; tous 
les comptes auroiejit été réj^lv’S , car^c’est là 
l’usage du papier monnoie ; et une secoussè 
aussi courte se seroit à peine fait sentir.; 

Mais le grand préjudice qui résulte pour 
le public , dans toutes les affaires de cette 
espece , provient du délai à appliquer le' 
remede convenable ; lorsqu’un papier quel- 
conque est discrédité , sa valeur tombe aussi- 
tôt. Celui qui est le créancier; réel et primi-» 
tif de la valeur entière , et -entré les mains 
de qui le papier se trouve lorsqti’il éproxiva 
ce discrédit , vend à escompte ; c’est pour 
lui une perte iiréparable : et quand le papier 
recouvre son crédit, soit en tout, soit en 
partie , le profit appartient alors à la per- 
sonne qui l’a acheté à escompte , et ne dé- 
dommage pas celui qui a perdu réelle- 
ment. 

C’étoit le cas des billets de la banque de 
France : on les laissa languir depuis le ai 
mai , époque de leur discrédit , jusqu’au xo 
octobre , que leur sort fut décidé, ainsi que 
nous l’avons dit. 

Nous avons vu-, d’ailleurs , que tout ce 
mouvement du .crédit avoit pour base 8o 
millions par an, , payés originairement aux 
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créanciers pour leur intérêt. Cette sommcï 
représentoit le capital de 2000 millions y 
parcequ’à la mort du feu roi l’intérêt fut 
£xé à 4 pour 100. 

Lorsque , par les opérations du système 
tout ce capital fut converti en monnoie y 
c’est-à-dire en billets de banque , leur trop 
grande abondance réduisit l’intérêt à 2 pour 
a 00 : par conséquent le capital , qui tire' 
toujours sa valeur de l’intérêt qu’il porte y 
s’éleva à 4000 millions. Nous avons dit que la 
valeur totale du papier se montoit à (Jooo 
millions ; mais il faut faire attention que plus 
de 2000 millions de ces 6000 millions étoient 
en billets de banque , et employés à acheter 
des actions ; de sorte qu’il ne faut pas comp- 
ter les billets et les actions comme existant 
ensemble.. 

■ Si le régent eût vendu les actions , il auroit 
brûlé 2000 millions de billets de banque ; et 
de celte maniéré la valeur du papier seroit 
restée à 4000 millions , tant que l’intérêt eût 
été à 2 pour loo ; et si l’intérêt étoit tombé 
encore plus bas , et que les dividendes fussent 
restés à 200 liv. par action , la valeur des 
actions , et par conséquent de ce capital de 
4000 millions , seroit montée, en proportion,' 
toutcomme la valeur des dettes delà Grande- 
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'Bretagne hausse et baisse suivant le taux de 
l’argent , quoiqu’on paie en tout temps aux 
créanciers la même somme en intérêts. 

Cette augmentation sur la valeur de tous 
les capitaux , tant des terres que des actions , 
pendant le système du Mississipi , étoit donc 
une conséquence de la baisse de l’intérêt, et 
sans aucun autre artifice quelconque. Les 
terres s« vendoient alors en France au denier 
8o, ou même au denier loo. (Dutot,tome 
II, page 200 .) 

Lors de la chûte du crédit , et que tout 
le papier en circulation se trouva dans un 
état de stagnation , l’intérêt haussa en pro- 
portion du défaut de moyens de satisfaire 
aux demandes des emprunteurs. La valeur 
des capitaux diminua alors ; ce qui auroit 
pu arriver par une autre cause , quand il n’y 
auroit eu ni banqueroute , ni intention de 
frauder les créanciers. La guerre auroit pu 
produire cet effet , ainsi que toute autre cir- 
constance qui auroit fait hausser le taux do 
l’intérêt. 

Je ne considéré donc pas comme une ac- 
quisition de richesses cette hausse sur les 
capitaux par la baisse de l’intérêt : je regard© 
comme richesse le produit annuel des ca- 
pitaux. 
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Voilà ce que j’avois à dire pour expliquer 
cet étonnant phénomène. 

Il faut que je fasse voir maintenant qu’au 
milieu de cette détresse on auroit pu rega- 
gner encore la confiance du public, et ré- 
tablir Je crédit , même après le fatal arrêt 
du 21 mai 1720. 

J’étaldis comme un principe qiie , quicon- 
que a un 'on ds suffisant , et paie régulière- 
ment l'intérêL de l’argent qu'il doit^ ne court 
aucun risque de perdre son crédit. 

Aussitôt que le régent recoimut que son 
arrêt du 21 mai avoit fait entièrement dis- 
paroître le crédit , si , en même temps qu’ü 
porta les especes à 82 liv. 10 sous le marc 
1 27 du même mois , il eût donné ordre 
que les billets fussent présentés à la banque, 
soit pour être payés en especes, ou inscrits sur 
le livre de la banque comme portant intérêt 
à 2 pour 100; je dis que le crédit auroit pu 
ne rien perdre pour ainsi dire , en compa- 
raison de ce qu’il perdit en effet Personne , 
dans ce cas , n’auroit vendu un billet à es- 
compte ; il auroit pu ordonner même que 
l’intérêt fût payé tous les mois , s’il avoit été 
nécessaire. 

Mon opinion est fondée sur l’autorité de 
Dutot , qui dit que, lorsqu’on ouvrit la sou- 
scription de 2Ô millions au mois de juin, 
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les billets ne perdoient que ii 3 pour 100 
seulement. 

Or , le taux de cette souscription étoit k 
2 3 pour 100 , comme nous l’avons vu ; par 
conséquent , si 100 liv. debUlets ne perdoient 
que 1 1 ; pour 100 , ils valoient 88 j liv. en 
especes ; mais ces 100 liv. de billets valoient 
2 îpour xoo , parceque la souscription étoit 
ouverte à ce taux : par conséquent 88 i liv. 
en especes valoient aussi 2 liv. i o sous par an. 
Conséquemment l’intérêt , dans ce temps-là , 
étoità 2 ^ 25 pour 100, c’est-à-dire au-dessous 
de 3 pour 100 , même après la banqueroute. 

Où étoit donc le grand mal ? Quelle né- 
cessité de détruire aussitôt les actions qui 
étoient entre les mains du régent même 1 Un 
peu de patience et de bonne conduite auroit 
tout rëtablL 

J’aurois donc laissé les billets en circu- 
lation avec le réglement suivant ; savoir , 
que ceux qui se présenteroient à la banque 
obtiendroient un transport de 2 pour 100, 
payables par quartier, ouune valeur en actions 
à 10,000 liv. chacune, qui est le capital 
qui répond à 200 liv. à 2 pour loo , au choix 
du porteur : et si l’intérêt étoit encore tombé 
plus bas , on auroit pu augmenter le prix des 
Actions. 
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J’aurois présenté au public un compte 
exact et détaillé de tous les fonds de la com- 
pagnie. J’aurois banni tout mystère des af- 
faires du crédit. J’aurois fait enregistrer au 
parlement une déclaration portant : 

1®. Qu’à l’avenir tout changement dans 
la dénomination , soit du papier , soit des 
especes , seroit contraire aux maximes du 
gouvernement. 

2®. Que toutes les stipulations entre le roi 
et ses créanciers seroient inviolables. 

3“. Que le parlement de Paris demeure- 
roit , pour toujours , revêtu du droit exclu- 
sif de surveiller ces réglements ; et j’aurois 
lié le parlement , par un serment spécial à 
cet effet. J’aurois engagé le roi lui-même à 
prêter le même serment ; et il auroit pu le 
ratifier à son couronnement en 1725. 

Par ces moyens , j’aurois revêtu les rois 
de France d’un nouveau pouvoir qu’ils n’a- 
voient jamais eu auparavant ; celui d’avoir 
de l’argent de leurs sujets , de leurs alliés et 
de leurs ennemis : pouvoir qu’ils n’ont pas, 
et qu’ils n’auront j amais , jusqu’à ce qu’on en- 
tendemieux chezeuxles principes du crédit. 

Si on eût suivi un pareil plan , je ne doute 
pas, 1. Que les actions n’eussent été vendues 
un prix bie» au-dessus du taux de 5ooo liv. , 

auquai 
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Wuquel le régent les avoit achetées, a. Que 
â’argent ne devînt à 2 pour 100. Et alors , 3 . si 
les banques avoient été établies sür un plan 
convenable , toutes les parties du royaume 
jouiroient depuis long-temps de l’aisance et 
<ie l’industrie. 

Il étoit inJiuiment plus aisé d’établir un 
pareil plan en 1720 , qu’il ne l’est à présent t 
la partie la plus dillicile de l’ouvrage étoit 
déjà faite : les créanciers avoient reçu des 
billets pour leiurs droits , le crédit fut donc 
donné ; il n’y avoit donc rien à faire qu’à 
le soutenir. Les créanciers étoient alors à 
la merci de l’état , et aujourd’hui l’état est 
à la merci des créanciers. Si on se permettoit 
à présent, sur les especes, les mêmes opé- 
rations qui étoient si familières alors , si le 
roi entreprenoit de changer les constitutions 
de rentes perpétuelles ou viagères en quel- 
que autre forme que celles qu’elles ont , lo 
crédit de la France seroit ruiné pour long* 
temps ; et qui sait quelles vues d'ambition 
jine situation aussi déplorable pourroit faire 
naître dans certaines cours de l’Europe? 

Quel est l’état qui paieroit ses dettes , s’i\_ 
osoit faire autrement ? et quel est l’état qui 
peut diminuer ses dettes autrement qu’en en 
[Tome IV , \ ' 
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bàissant l’intérêt ? Mais nous reviendrons sut 
cette question dans son temps. 


CHAPITRE XXXIV.. 

Comment la diminution de la dénomina- 
tion du papier en circulation^ en 'vertu 
de V arrêt du m mai 1720, détruisit le 
crédit en France, tandis que les mêmes 
mesures arbitraires , à l’égard des especes, 
n avaient rien produit de semblable, 

Cf.tte question est très curieuse ; je vais 
essayer de la résoudre avant de terminer ce 
sujet. 

Il faut commencer par indiquer les effets 
immédiats qui résultèrent de la diminution 
de la dénomination du papier; parcequela 
destruction du crédit de la France n’étoit 
pas la conséquence immédiate de cet arrêt, 
mais le résultat final d’une chaîne de con- 
séquences, qui se suivirent, à la vérité, do 
très près. , 

Far un arrêt du conseil , du 12 avril 1715, 
le papier avoit été déclaré monnaie Jixe ^ 
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^iontre l’avis de M. Law, comme nous l’a- 
vons déjà dit. Par conséquent une diminution 
quelconque de sa dénomination étoit unô 
infraction manifeste de la foi publique. De 
cette déclaration le public retira un avantage 
considérable , qui étoit , qu’en prêtant ou en 
empruntant > chacun étoit assuré que les oblb 
gâtions qu’il contractoit pouvoient être dis- 
soutes , en rendant la même espece de pro- 
priété qu’il avoit reçue. Mais par la réduc- 
tion de sa dénomination , en vertu de l’arrêt 
tdu Al mai I720, tous les débiteurs furent 
obligés d’acquitter leurs dettes avec le double 
de la somme du papier emprunté. 

La conséquence immédiate duchangement 
de la dénomination du papier fut donc de 
Faire voir au public que sa fortune en papieC 
étoit sujette aux mêmes inconvénients que 
sa fortune en especes, c’est-à-dire qu’on pou- 
voit les diminuer ou les augmenter à volonté. 
D’après cela , il étoit très naturel que chacun 
cherchât à réaliser son papier et à le con- 
vertir en especes , puisqu’en pareil cas il 
Valoit mieux l’avoir sous une forme qui 
avoit une valeur intrinsèque , que sous une 
qui n’en avoit point du tout. 

De tout le papier de France , le plus aisé 
à réaliser étoient les billets de banque , par- 

Y a 
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cequ’il coutenoit une obligation directe anï' 
la banque de les payer en especes. Les ac- 
tions étoient plus difficiles à convertir, par- 
ceque, pour les réaliser , il f’alloit trouver des 
gens qui voulussent en donner ou des billets 
ou des especes. 

La foule s’étant portée vers la banque lors 
de l’arrêt du 21 mai , elle fut obligée de cesser 
ses paiements ; ce qui occasionna une alarme 
générale , et détruisit la confiance que le 
public avait eue dans l’état , qiii est ce que 
nous entendons par crédit public. 

Ce pomt une fois expliqué, il reste à faire 
voir pourquoi les augmentations et les dimi- 
nutions sur les especes ne dévoient pas rui- 
ner le crédit du papier. 

1°. Les opérations sur les especes n’affec- 
toient ce papier qu’indirectemeiit; mais la 
diminution sur le papier même l’alfectoit 
directement. 

Les opérations sur les especes n’affectoient 
que cette partie du paj)ier qui cîrculoit comme 
un équivalent pour les especes ; ou , ce qui 
revient au même , cette partie que l'on réa- 
lisnit , soit, 1. dans le dessein de retirer les 
fonds entièrement du système, ou, a. de pro- 
fiter des opérations sur les especes, ou en&n 
de se procurer de petites sommes en es* 
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peces réelles , pour les dépenses journalières. 

Quant au premier , le nombre de ceux qui 
desiroient de retirer leurs fonds étoit très 
peu considérable en comjiaraison des agio- 
teurs ; leur intérêt ne po.ivoit pas , par con- 
sécp I eut, aflccterie crédit général; et le dernier 
étoitpeu considérable sous tous les rapports. 

Quant au second , par les mesures que le 
gouvernement avoit prises , il étoit très dif- 
ficile aux propriétaires des billets de profiter 
des opérations sur les especes. Lorsqu’elles 
dévoient être diminuées , les diminutions 
étoient annoncées quelque temps avant 
qu'elles n’eussent lieu , et elles s’opéroient 
r toujours par degrés. Par ce moyen, ceux 
qui avoient du papier avec lequelils desiroient 
de trafiquer en achetant des actions, dont 
la valeur haussoit constamment par les ma- 
nœuvres de l’étal , tau( is (ju’en même temps 
les dénominations des especes diminu oient, 
ne portoient ptis leurs billets à la banque^ par 
deux raisons. 

La première , c’est que le papier gagnoit 
réellement par chaque réduction de la déno- 
.mination des especes , et dans la proportion 
exacte de cette réduction. Une livre dans un 
billet de banque , pendant que les esi)ecea 
^iuuinuoient par intervalle de 80 à 65 livres 

y 3 
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le marc , gagnoit régulièrement entre les 
mains du possesseur ; au lieu que s’il avoit 
réalisé à toute autre époque qu’à la derniere » 
les réductions subséquentes sur les especes 
qu’il aiiroit acquises avec son papier , en 
auroient affecté la valeur. 

La seconde étoit , qu’en réalisant , il se 
privolt du profit de l’agiotage. 

Ainsi , l’unique moyen par lequel les pro- 
priétaires de ce papier eussent pu gagner 
par les opérations de l’état sur les especes» 
étoit de deviner le temps où leur valeur de- 
voit être haussée : mais cela étoit impossi- 
ble ; car les hausses étoient subites et inat- 
tendues , au lieu qu’on avertissoit toujours 
de la baisse quelque temps auparavant. 

Par exemple , la monnoie haussa subite- 
ment, le 5 mars 1720 , de 60 à 80 livres le 
marc ; et le n du même mois , on donna 
avis que , le 1 avril suivant , elle devoit être 
réduite à 70 livres le marc , et le i mai 
suivant , à 65. La conséquence de cela étoit 
que , depuis le 1 1 mars , on était bien aise 
de porter de l’argent à la banque pour des 
billets qui devoiant conserver la même dé- 
nomination , tandis que l’argent devoit di- 
minuer le 1 avril. 

Aussi voit -on qu’il fut porté une somm9 
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considérable de plus de 44 millions à la. 
banque pendant cet intervalle. 

Lorsque le i avril vint , et que l’ar- 
gent étoit porté à 70 livres le marc , ceux 
qui avoient du papier ne voulurent pas le 
réaliser , à cause de la nouvelle diminution 
qui devoit avoir lieu. Lorsque ce terme fut 
arrivé , il y eut lien de croire que l’argent 
s’arrêteroit pour quelque temps à 65 livres 
le marc ; par conséquent il y avoit plus à 
gagner à agioter avec les billets , qu’à les 
réaliser en especes qui , pour donner quebjue 
profit , seroient restées stagnantes en atten- 
dant une nouvelle augmentation ; événement 
très incertain. En un mot , il n’y avoit point 
de presse à la banque , depuis le 1 jusqu’au 
21 du mois de mai , lorsque le fameux arrêt 
en question fut rendu. Alors , à la vérité , 
il y eut une violente presse , et les paiements 
cessèrent. 

2°. La seconde raison , selon moi , pour 
laquelle les effets furent différents , lorsque 
l’état changea la dénomination des especes » 
de ce qu’ils furent lorsque la dénomination 
du papier fut changée , est celle-ci : en Fran- 
ce , les opérations sur les especes avoient 
été familirees , et chacun s’y attendoit ; et 
peut-être que la conversioiunôme du papier 

y à 
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■ ' Mais le discrédit dans lequel le papier 
tomba , eut un effet différent : la valeur , 
dans ce cas , dépendoit entièrement de la 
-volonté de l’état ; et chacun voyoit qu’ü 
ëtoit aussi aisé de l’anéantir en entier , qu« 
de Je réduire à, moitié. L’effet du discrédit 
fut donc d’en arrêter la demande , c’est-à- 
dire le cours : en conséquence , il y eut aussi- 
tôt presse à la banque. ' 

4 *’. La valeur du papier étant rendue 
précaire , chacun de ceux qui Je possédoient 
cherchoit à Je réaliser sans délai. Les proprié- 
taires des bülets coururent à la banque ; et 
cette foule de demandeurs , dans un temps 
où elle ne pouvoit offrir , en paiement des 
billets , d’autre valeur que des actions , fut 
une déclaration de banqueroute. Or , ce fut 
cette demande , que les sujets avoient droit 
de faire sur la banque , dont le roi étoit 
garant , qui détruisit le crédit de la France ; 
et il est très évident qu’aucune opération 
sur les especes n’auroit pu en produire un 
pareil (1). 


{ 1 ) Ce fut une méprise capitale dans celte diminua 
tîon sur le papier, quede la rendre graduelle. N’étoit- 
Î1 pas évident que chacun chercheroit à réaliser un 
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En un mot , si cette opération sur le pa- 
pier avoit été suspendue pendant quelques 
mois ; si on eût laissé au peuple François un 
peu plus de temps , son engouement pour 
des actions l'aiiroit porté à employer tous ses 
billets de banque à acheter celles qui étoient 
restées entre les mains de l’état. Par cette 
opération , la majeure partie des billets aüroit 
pu être retirée et détruite ; et lorsque la 
banque se seroit trouvée en état de satisfaire 
aux demandes de tous ceux qui seroienC 
restés dans la circulation ^ l’état auroit pu 
entreprendre hardiment de diminuer le prix 
des actions ; parce<jue , si cette cessation 
avoit occasionné une presse sur la banque 
pour les billets restants » il y auroit eu assen 
d’especes pour les réaliser ; ce qui, plus que 
toute autre chose , auroit assuré le crédit de 
la banque. 


billet dont la valeur devoit diminuer progres- 
sivement chaque mois? Un billet de 10,000 liv. par 
exemple , fut réduit le 22 mai à 8000 , et ne devoit 
valoir , le premier juillet, que 75oo. C’étoit claire^ 
ment solliciter la foule à courir à la banque : lecougi 
auroit dû être frappé tout à la 
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CHAPITRE XXXV. 

Pomment on pourvoit établir une banque 
avec sûreté i en F rance ^ dans l’état actuel 
des choses, 

La puissance du roi de France n’est limi- 
tée par aucune loi écrite , parcequ’il est 
reconnu pour être le législateur de son 
royaume ; et l’exercice de son pouvoir est 
seulement tempéré par des maximes d’état , 
dont la première est , qu’il doit gouverner 
selon ses loix , et non selon sa volonté mo^ 
mentanée. 

En outre , dans la confection des loix , 
le parlement a une sorte de veto de fait, 
parcequ’il est chargé de l’exécution régnlieria 
et légale de chaque loi. S’il refuse de l’enre- 
gistrer , il refuse de l’exécuter ; et une loi 
sans exécution n’est point une loi. 

Lorsque la volonté du roi le porte à exercer > 
lin acte particulier de son pouvoir , l’aùtô- 
rité du parlement est nulle pour le prévenir* 
Lorsqu’il veut établir un plan d’adminis- 


« 


Digitized by Google 


348 ECOKOMIE POLïTIQTTE. 

tration méthodique , le concours du parle- 
ment , chargé de l’exécution régidiere des 
loix , devient absolument nécessaire. 

Il faut avouer qu’une banque de dépôt 
et de circulation reposera toujours sur une 
base bien fragile , dans urt pareil gouverne'^ 
ment. 

Un ordre du roi suffît , en tout temps « 
pour disposer d’un dépôt d’esceces qui se 
trouveroit dans le royaume ; c’est pourquoi 
le papier ne peut avoir aucune solidité lors- 
que sa sâi été dépend d'un tel dépôt. 

On doit donc bannir les especes de toutes 
les banques de France ; et ces banques 
doivent se borner à l’emploi de solder les 
comptes entre ceux qui ont une propriété 
solide , et qui peuvent avoir besoin , en 
mille occasions , de la fondre ou de l’enga- 
ger , pour la consommation , le commerce , 
l’industrie , l'agriculture , et autres clioses 
semblables. 

Sous ce point de vue , on pourroit établit 
une banque générale à Paris , dont les ra- 
meaux s’étendroient dons tout le royanine. 
Les fonds consisteroient en propriétés fon- 
.cieres , engagées d’une maniéré inaliénable., 
pour répondre de la bonté des eugagemeuL» 
de la banque. 
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Les billets qui seroient fournis à l’abri de 
Cette sûreté , ne porteroient pas d’intérêt 
tant qu’ils circiileroient comme monnoie ; 
et lorsqu’ils reviendroient à la banque , ou 
pourroit , ou retirer le gage original , ou les 
payer par le transport d’un intérêt corres- 
pondant perpétiiel. 

Chaque province , chaque ville considé- 
rable du royaume . pourroient prendre un 
intérêt dans cette banque : on établiroit des 
bureaux, dans toutes les grandes villes , pour 
négocier sur un pareil crédit , et recevoir 
régulièrement le paiement des intérêts. Si 
le roi vouloit alors permettre à ses hôtels 
des monnoies de fournir des especes ou 
des métaux en barre , contre des billets de 
banque, à une prime déterminée , il pour- 
roit , par cette opération , favoriser singu- 
lièrement le commerce de son royaume , en 
facilitant le paiement d'une balance défavo- 
rable du commerce étranger ; mais , même 
sans ce réglement , la banque seroit par- 
faitement suffisante pour favoriser et sou- 
tenir la circulation intérieure. Quiconque 
pourroit donner une sûreté pour un intérêt 
déterminé , seroit sûr de trouver de l’argent ; 
et connue les frais d’administration d’une 
pareille banque seroient très modiques 
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l’intérêt de l’argent pourroit être très fcâ5*- 
Une banque de cette espece ne devroit être ^ 
comme je viens de le dire , qu’un bureau 
destiné à tenir les comptes entre ceux qui 
tturoient du papier assuré sur une propriété 
réelle et solide : je ne lui conseillerois pas 
d’aller plus loin en commençant. 

■ Le compte générai de la banque renfer* 
meroit peu d’articles > savoir : 

r®. Crédit; donné ; ..... d'où^, intérêtà 

divers à recevoir 

î 2 ®. Billets rentrés ;..... d'où , intérêts 
è. payer. .... 

3®. Balance en faveur de la banque. . * 
Une banque de cette nature favoriseroiÈ 
- parfaitement l’industrie et la circulation 
intérieure. 

■ Une pareille banque ne doit jamais don- 
ner ni recevoir des especes moniioyées eit 
paiement. 
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CHAPITRE XXXV t, 

Des banques de dépôt et de transport.^ 

J E termine ici le sujet des banques de 
circulation. Les avantages prodigieux d'une 
pareille institution , lorsqu'elle est conve- 
nablement réglée , en fournissant à ceux 
qui ont une propriété , de l'argent en tou* 
temps , pour l'encouragement de l'industrie,; 
et pour des perfectionnements de tous les 
genres , aussi bien que les maiivaises con- 
séquences qui résultent , pour la société ^ 
de l’abus qu’on en pourroit faire , m’ont 
engagé peut-être dans une trop longue dis- 
cussion des combinaisons particulières des 
circonstances relatives à ces banques. 

Je vais maintenant traiter des banques 
de dépôt et de transport de crédit : insti- 
tution extrêmement utile au commerce. 

Ces deux especes de banques different 
essentiellement sur deux articles. 

. 1 °. Celles de circulation servent à fondre 
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et à convertir en argent une propriété îtfV^ 
meuble , et à en conserver la quantité dans 
îa proportion des usages auxquels on peut 
l’employer. Celles de dépôt sont destinées à 
conservef la Somme d’especes Ou la quantité 
de meubles précieux , comme un fonds , 
pour entretenir la circulation des paie- 
ments , avec une valeur proportionnelle de 
crédit ou de papier monnoie assuré sur 
çes effets. 

a°. Dans la banque de circulation , le fonds 
sur lequel le crédit est établi , n’est pas cor- 
porellement dans la possession de la ban- 
que , au lieu qu’il l’est dans l’autre. 

Ainsi , le principe fondamental des ban- 
ques de dépôt, est la conservation fidele 
du fonds remis à la banque , snr lequel le 
crédit^' en monnoie est pris pour valeur. 

Si une banque de dépôt prêtoit jamais , cru 
disposoit d’une partie quelconque de ce fonds 
qui peut consister en especes , en métaux 
en barre , ou en quelques autres meubles pré- 
cieux , cjui lui a été une fois jemis , afin qu’un 
crédit en monnoie fût écrit dans ses livres, en 
faveur de celui qui le dépose, ou de ses 
ayant-cause , la banque, par cet acte, s’é- 
carteroit des principes de sa constitution; et 
ff. on établit une banque quelconque , qui , 

par 


Digilized by Google 


LIT. IV. PART. n. CHAP. XXXVI. 353 
par les réglements , peut disposer du fonds 
de son crédit , alors elle deviendroit d’une na- 
ture mixte , et participeroit à celle d’une 
banque de circulation. 

On entendra mieux tout ceci en raison- 
nant d’après l’exemple d’une véritable ban- 
que de dépôt. 


CHAPITRE XXXVII. 

De la banque d’Amsterdam. 

P LDSiEURS auteurs ont écrit sur cette grande 
banquededépôt,particulièrementDavenant, 
le chevalier Temple, Ricard, dans .ion Traité 
de Commerce , revu par Scruyk , l’auteur de 
V Essai sur le Commerce , et M. Megens , 
dans son livre traduit en anglois sous le 
titre de the universal Merchant. 

Nous trouvons, dans ces auteurs , un grand 
- nombre de faits que je combinerai avec mes 
propres recherches , et je leur appliquerai mes 
principes pour donner une idée distincte de 
cet établissement. Le détail particulier de ses 
opérations regarde la pratique , et n’appar- 
tient pas à mon sujet. 

Tome ly. 2 a 
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L’intention primitive des états de Hol- 
lande, en établissant la banque d’Amster- 
dam, étoit de rassembler un grand capital 
en especes dans cette ville, pour y rester 
perpétuellement enseveli dans un dépôt as- 
suré , pour les usages que nous allons expli- 
quer. 

Pour exécuter ce plan, üs établirent la 
banque le 3i janvier lôo^. 

Le moyen qu’ils employerentpour amasser 
de l’argent , fut d’ordonner que toutes les 
lettres de change , pour une somme quelcon- 
que , au-dessus de 3oo florins , seroient payées 
en especes à la banque ; et que le porteur de 
ces lettres de change , au lieu d’en recevoir 
la valeur en especes, la feroit écrire dans 
les livres de la banque ; à son crédit, pour 
être transportée , à son ordre , à la personne 
qu’il jugeroit à propos de désigner , mais 
sans être jamais exigible à la banque en es- 
peces. 

Par cette opération , la masse des especes 
en circulation parmi les marchands d’Am- 
sterdam commença peu à peu à s’accumuler 
dans la banque; et à mesure qu’elle aug- 
inentoit , la somme du crédit sur les livres 
de la banque augmentoit aussi. 

Il est évident , par ce changement dan 
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la forme de la circulation , qu’il ne résnltoit 
aucune perte du resserrement des especes. 

Tant que les especes sont dans un état 
de circulation constante , elles ne peuvent 
produire aucun intérêt , celui-ci ne commen- 
çant qu’au moment que les especes devien- 
nent stagnantes , c’est-à-dire aussitôt qu’elles 
tombent entre les mains de quelqu’un qui 
n’a aucune demande en argent comptant 
à satisfaire : lorsque cela arrive , le proprié- , 
taire prête son argent à intérêt. 

Or , le crédit , dans les livres de la banque , 
où il est tous les jours transportable , remplit 
tous les objets de l’argent, soit pour les 
paiements , soit pour les prêts ; le proprié- 
taire n’a pas la peine de recevoir les especes , 
et ne court aucun risque d’être volé ou de 
recevoir de fausse monnoie. 

Le premier avantage que la ville retira de 
cette institution, fut de fixer le siégé du ' 
commerce chez elle. 

Des capitaux transportables sur la ban- 
que seulement mettoient les propriétaires 
dans la nécessité de fixer leur séjoiur là où 
étoient leurs fonds et où ils pouvoient les 
faire valoir. . 

Elle eut un autre excellent effet pour le 
commerce , en faisant connoîlre les parti- 
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culiers opulents. Le crédit , dans la banque , 
n’est nullement équivoque, c’est un fonds 
de sûreté indubitable. 

Nous pouvons juger , d’après la constitu- 
tion de cette banque, de l’étendue de son 
dépôt. 

Elle ne peut absorber qu’une somme égale 
à ce qui est nécessaire pour la circulation 
des paiements de la vUle d’Amsterdam. Si 
une somme plus que suffisante pour cet objet 
étoit remise dans la banque, et que lés crédits 
inscrits dans ses livres excédassent cette pro- 
portion , là valeur de la monnoie de banque 
baisseroit aussitôt par une raison bien pal- 
pable. Des crédits transportables ne sont 
d’aucune utilité pour ceux qui n’ont pas 
besoin de transporter, c’est-à-dire de payer, 
de prêter ou de changer à Amsterdam. 
Ainsi , aussitôt que la demande d’Amsterdam 
est satisfaite , les propriétaires du surplus 
cherchent à réaliser leurs crédits superfius 
pour transporter la valeur qu’elle produit sur 
quelque autre place où la demande peut 
hausser. 

Quand ils veulent réaliser, il faut qu’ils 
vendent leur crédit en banque contre des 
especes, pàrceque la banque ne paie qu’en 
transport Alors on demanderoit des especes 
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par préférence au crédit en banque. Par con- 
séquent les especes hausseroient respecti- 
vement à la monnoie de la banque , ou celle-ci 
perdroit, ce qui revient au même. Cette 
fluctuation entre la monnoie de banque et 
les especes me conduit à l’explication de 
ce qu’fci appelle agio de la banque. 


CH A' PITRE XXXVIII. 
De /’agio de la banque d’ Amsterdam, 

JN^oiis avons indiqué un des motifs pour 
lesquels la banque de dépôt d’Amsterdam 
a été établie; savoir, pour fixer le siégé du 
cornmerce dans cette ville. 

Un autre motif étoit de prévenir les in- 
convénients auxquels un petit état est exposé 
par l’introduction des mauvaises raonnoies 
de tous les pays voisins de l’Europe avec 
lesquels il commerce. 

Il n’y a, dans le territoire de Hollande, 
aucune mine d’or ni d’argent ; par consé- 
quent , tous ces métaux lui viennent des 
autres pays , en retour de la balance favo- 
rable de son commerce. 
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Lorsque la banque fut établie , la répu- 
blique étoit dans un état d’enfance , et les 
especes qui s’y trouvoient étoient celles 
des Espagnols , leurs anciens maîtres. Elles 
étoient inégalement frappées ; il y avoit un 
grand nombre de pièces légères ; plusieurs 
avoiont été rognées et lavées. A me*re que 
les Hollandois étendoient leur commerce , 
ils étoient obligés . de recevoir une grande 
quantité d’especes d’Allemagne, où elles 
étoient encore'plus altérée^. 

Afin d’empêcher la circulation de pareilles 
especes , et les embarras qui en résultoient 
dans les comptes, ils établirent une banque, 
et fixèrent l’étalon d’après une monnoie 
d’ai-gent , appellée ducaton , à laquelle ils 
donnèrent la dénomination de trois florins 
ou guilders , monnoie de banque. 

Mais , comme cette monnoie étoit in- 
égale, ainsi que toutes celles de l’Europe, 
avant qu’on eût introduit l’usage du balan- 
cier , et ordonné que chaque piece fût pesée 
à riiôtcl des monnoies , la banque régla que 
les ducatons seroient reçus en sacs de 200 
pièces , pesant ensemble 2.6 marcs 5 onces 
lo engles troes d’Amsterdam , ou poids d’or; 
lesquels, réduits en as (la plus basse déno- 
mination de ce poids ) , font 135,840 as , les- 
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quels, divisés par 200, donnent, pom- le poids 
d’un ducaton , 683 . 2 as. 

Convertissons maintenant ces as en grains, 
poids de troye, suivant la proportion établie 
dans le dernier chapitre du troisième livre , 
entre les as de Hollande et les grains troye. 

L’éqiiation sera celle-ci. 

6192. 8 as étant égaux à 3840 grains, poids 
de troye , 683 . 2 as seront donc égaux à 
5 o 5 . 21 grains, poids de troye; ce qui, par 
conséquent , est le poids du ducaton ou de 
3 florins , monnoie de banque d’Amsterdam. 

Ensuite , quant à la finesse de cette mon- 
noie. 

Le ducaton fut frappé suivant l’étalon im- 
périal de 14 loots 16 grains fins, c’est-à- 
dire qu’il renferma ~ parties de fin , et 
parties d’alloi. 

Ainsi , pour trouver le nombre d’as de 
Hollande et de grains , poids de troye d’ar- 
gent fin dans le ducaton, formez les deux 
proportions suivantes: 

288 : 268 : : 683 . 26 : 635 . y 5 as de fin. 

288 : 268 :: 5o5.2i i 470. i 3 grams 
troye de fin. 

Si , 'enfin , nous divisons par 3 le nombre 
d’as et de grains troye de fin dans le du- 
caton,, nous aurons le poids exact d’argent 
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üii d'un florin d’Amsterdam , monnoie de 
banque. 

z= .il 1. 91 as , et =: i56. 71 grains 
poids de troye de fin. 

Au moyen de ce calcul , il seroit aisé de 
fixer le pair exact entre la monnoie sterl. 
et la monnoie de banque d’Amsterdam , si 
les especes angloises étoient d’im poids légal , 
et que les métaux fussent convenablement , 
proportionnés; mais faut-il supposer que 
celui qui auroit de la monnoie de banque 
d’Amsterdam l’échangeroit au pair des mé- 
taux contre l’argent sterling , qui est de plu- 
sieurs par 100 trop léger, ou contre des 
billets de banque d’Angleterre payés en or , 
appréciés toujours trop haut, relativement 
à l’argent , et souvent trop léger lui-même? 

Ainsi , tant que les especes de la Grande- 
Bretagne resteront sur le pied actuel , tous 
les calculs sur le pair du change comme on le 
compte communément , d’après la valeur 
intrinsèque des especes des autres nations , 
seront illusoires et sans aucune utilité quel- 
conque. 

Mais , pour en donner un exemple , voici 
le pair réel des monuuies des deux pays sur 
les especes d’argent sterling de poids. 

Une livre sterling doit contenir , comme 
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On l’a déjà dit , 1718.7 grains troye d’ar- 
gent fin , et renferme 240 pence sterling s 
formez donc la proportion suivante , et vous 
verrez combien de pence sterling un florin 
banco d’Amsterdam doit valoir. 

1718.7! 240 :: 155.71 : 21.883. 

Ainsi , 21.883 pence sterling sont pré- 
cisément la valeur réelle du pair du florin 
banco d’Amsterdam, en supposant que la 
monnoie sterling soit en argent , et qu’elle 
ait tout son poids. . 

Le florin monnoie de banque étant réglé 
sur le ducaton , espece ancienne qu’on ne 
frappe plus a la finesse de l’argent fut dé- 
terminée ; et le poids de 200 ducatons étant 
déterminé aussi, ce réglement détermina le 
poids de chaque piece , et fixa l’étalon du 
florin banco en poids et en finesse. . 

La monnoie qui a cours en Hollande , 
frappée par l’état, est le florin de 200.21 
as fin , comme nous l’avons vu dans le 
dernier chapitre du livre précédent. 

Aussitôt que l’état eut fabriqué ces florins , 
ayant cours à 200.21 as , il est évident que 
la valeur du ducaton , qui contient 3 fois 
2ii.f)i as , doit avoir haussé. En consé- 
quence, la piece qui étoit de trois florins 
monnoie de banque devint de trois florins 
trois stivers monnoie courante. 


Digitized by Google 



3^2 écOIVOMIB POIilTlQTJB. 

Cette différence est ce qu’on nomme Vagio 
de la banque d’Amsterdam. 

U paroît parla que la valeur supérieure de 
la monnoie de banque sur la monnoie cou- 
rante de Hollande n’est pas due , comme 
quelques uns l’imaginent , au grand crédit 
de la banque, mais à la supériorité de la , 
valeur intrinsèque des especes sur lesquelles 
l’étalon de la monnoie de banque est réglé. 

Déterminons la différence exacte entre la 
monnoie de banque et la monnoie courante. 
J’appelle cette différence l’ag’/o intrinsèque t 
établissons à cet effet cette proportion : 

200. 21 : 211.91 :: 100 : io5.84. 

Par où il paroît que la monnoie de ban- 
que est de 5.84 pour 100, intrinsèquement 
supérieure à la monnoie courante de Hol- 
lande. 

Nous avons vu , dans le chapitre déjà cité , 
la confusion qui régné aujourd’hui dans 
les monnoies de Hollande, et que c’est de- 
venu une science que d’y comprendre quel- 
que chose. C’est par cette -raison qu’on sup- 
pose toujours que l’agio régulier de la mon- 
noie de banque d’Amsterdam est de 5 pour 
100. D’ailleurs : 

Le ducaton , sur lequel elle est réglée , 
passe pour 3 florins 3 stivers , qui est pré- 
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cisément 5 pour loo de plus que les 3 florins 
auxquels il fut fixé lorsque la banque fut 
établie ; mais la plupart des especes qui 
circulent sont légères. 

Ceux qui conduisent les affaires de la ban- 
que ont perdu de vue cette monnoie primi- 
tive , dont on trouve rarement des quantités 
considérables dans la circulation; et ils re- 
gardent le florin suivant sa valeur intrin- 
sèque de zii.gi as d’argent fin; et comme 
la valeur de l’argent varie , ils publient des 
réglements pour recevoir des especes , telles 
que les dolars d’Espagne , les écus de France , 
etc. suivant la proportion de leur valeur 
en monnoie de banque ; et en combinant 
la valeur de l’or avec la valeur de l’argent, 
ils font les mêmes réglements pour l’or. 

Je me suis déjà arrêté trop long-temps sur 
l’extrême délicatesse des variations dans les 
proportions entre l’or et l’argent , pour qu’il 
soit nécessaire d’y revenir. Mon but est 
d’expliquer les principes sur lesquels cette 
grande banque de dépôt est établie , sans 
entrer dans le détail des moyens mécaniques 
qu’elle emploie pour adapter ces especes 
variables de l’Europe à son propre étalon. 

J’ai dit que la somme des crédits inscrits 
dans les livres de la banque est en propor- 
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tion de la quantité de monnoie de banque 
nécessaire pour la circulation du commerce 
d’Amsterdam. 

Par conséquent, à mesure que cette cir- 
culation vient à augmenter, la demande 
pour la monnoie de banque augmente aussL 
Ensuite , à proportion que la monnoie de 
banque augmente , Vagio liaussç ; et d’un 
autre côté , à mesure que la demande pour 
la monnoie courante augmente , Vagia 
baisse. . - , 

Ainsi , nous avons vu , dans les années 
1760 , 1761 et 176* , que Vagio étoit au-des- 
sous de 5 pour loo. La raison en est claire. 
La grande circulation qui se , faisoit à Am- 
sterdam étoit, en grande partie, dirigée vers 
la guerre. Là , la monnoie de banque étoit 
mutile ; les especes seules pouvoient servir. 
En conséquence, Vagio descendit à— pour 
100. Comme l’or étoit beaucoup plus aisé à 
transporter que l’argent , ce métal monta de j 
pour loo au-de'ssus de la proportion ordi- 
naire de I à 14 V ,, , 

La demande réglé tout ; c’est elle qui cause 
la fluctuation de Vagio ^ et le. porte tantôt 
au dessus , tantôt au-dessous de 5 pour loo- 

■ ii' 

; * .-1» .1 i 


Digitized by Google 



X 


uv. IV. PAET. IL CHAP. XXXIX. 365 


CHAPITRE X XX I X. 

Suite du même sujet, et de la circulation 
^des especes par la banque d’Amster- 
dam. ^ 

J DSQu’ici nous avons représenté cettèbanque 
comme un gouffre qui devoit engloutir un 
jour toutes les especes de l’Europe , sans 
parler d’aucune faculté qu’elle eût de se dé- 
barrasser d’une partie de ces trésors en cas 
de surcharge. 

' Ceci a paru un mystère à plusieurs , et 
même un défaut dans la circulation de la 
banque. 

Mais si on compare les principes sur les- 
quels elle est établie , avec certaines bran- 
ches bien coimües de son administration , 
on pourra peut-être débrouiller cette partie 
mystérieuse. Et quoique je ne prétende pas 
donner une entiers satisfaction relative- 
ment à chaque article séparé de ce dé- 
tail , je crois pouvoir montrer comment et 
jusqu'à quel point ces trésors peuvent cir-i 
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caler , de maniéré à prévenir tous les abus 
provenant de leur accumulation, ou de leur 
dissipation pour le service de l’état. Si toutes 
mes conjectures se trouvent bien liées , et 
paroissent conformes aux principes , sans 
être contredites par aucun fait connu ; alors ' 
je pourrai conclure que le système de ban- 
que que je décris est une supposition pos- 
sible , soit qu’il s’accorde ou non avec celui 
de la banque d’Amsterdam. Ces réflexions 
serviront peut-être de guide h quelqu’un 
doué de plus de sagacité et de savoir que 
moi : il pourra faire connoître alors cette 
opération curieuse de crédit , plus généra- 
lement qu’elle ne l’a été jusqu’ici. 

J’ai fait voir comment Vagio hausse et 
baisse suivant la demande pour la monnoie 
de banque. 

Ainsi , tant que Vagio ne baisse pas au- 
dessous de la différence de la valeur de ces 
deux especes de monnoies , c’est une preuve 
que tout le crédit inscrit dans les livres 
n’excede pas le besoin qu’on en a : par 
conséquent , les especes resserrées n’excedent 
pas la proportion convenable , puisqu’elles 
ne peuvent jamais excéder le crédit sur les 
livres de transport ; et quand même elles 
ne seroient pas resserrées , elles ne pour 
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roient pas être plus utiles que le crédit lui- 
même, pour la circulation du commerce 
d’Amsterdam ; conséquemment , son resser- 
rement ne nuit pas au commerce , et ne 
suppose , par cette raison , aucun abus. 

Mais supposons xin cas qui peut arriver , 
savoir , que le commerce d’Amsterdam exige 
un crédit plus considérable en banque que 
celui qui lui est communément nécessaire : 
cela ne hausseroit-il pas Y agio ? Sans doute. 
Si Yagio liausse assez pour présenter un 
avantage à transporter des especes à la ban- 
que sur le pied de ses propres réglements , 
cela augmentera la somme du crédit en ban- 
que , parceque les especes nouvellement 
versées s’incorporent avec le fonds de la 
banque ; la valeur s’inscrit dans le livre , et 
alors les especes sont resserrées pour tou- 
jours. 

S’il arrivoit donc que le commerce d’Am- 
sterdam diminuât dans la suite au point de 
revenir à son, taux ordinaire , cette surcharge 
de crédit ne réduiroit-elle pas le taux de la 
monnoie de banque , et Yagio ne seroit-il 
pas porté Ru-dessous du pair de la valeur 
intrinsèque des deux monnoies? 

Je vais répondre à ces difficultés comme 
^ uelqu’un qui , ne cotmoissant pas les faits , 
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est obligé d’avoir recours à des conjectures 
plus ou moins fondées. Les personnes que j’ai 
consultées en Hollande ne nx’ont jamais 
fourni des éclaircissements suffisants , . soit 
ignorance de la part des ims , soit que les 
autres aient cru devoir ei^ faire un secret. 

La ville d’Amsterdam sait d’abord, par 
une longue expérience, le taux delà demande 
pour la monnoie de banque ; et il ne faut pas 
supposer qu’à raison d’une exigence subite 
qui pourroit hausser ceXXe demande pendant 
un certain temps , elle fût assez peu éclairée 
pour augmenter le crédit sur ses livres , au 
point de courir quelques risques d’en sur- 
charger le marché, puisque , dans ces occa- 
sions sur-tout , le défaut de crédit de la 
banque peut être suppléé par des especes 
qu’on trouve constamment dans la ville d’Am- 
sterdam , ainsi que nous l’expliquerons tout ' 
à l’heure. 

Qui dira, d’ailleurs, que les administra- 
teurs de cette banque ne sont pas revêtus 
du pouvoir de fournir des especes pour le 
crédit superflu , dans le cas où , malgré toutes 
les précautions prises pour l’empêcher, il 
se trouveroit sur leurs livres une surcharge 
de crédit ? ‘ ■ 

Il est bien vrai qu’aucun de ceux qui ont 

du 
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du crédit en banque ne peut demander des 
especes pour ce crédit; et comme ü n’est pas 
possible qu’une pareille demande ait jamais 
lieu , il est très naturel de supposer qu’mie 
surabondance d’especes et de crédit ne peut 
jamais être entièrement enlevée. 

Pendant mon séjour en Hollande, j’ai 
pris beaucoup de peine, mais inutilement, 
pour découvrir si la banque foumissoit ja- 
mais une partie de son crédit en especes , 
dans ces occasions. Tous ceux à qui j’en 
ai parlé étoient d’avis que si jamais on 
ôtoit des especes du trésor de la banque , ce 
ne pouvoir être que par autorité des états, 
et pour des besoins nationaux ; que cette 
démarche devoit être enveloppée dans le 
plus grand secret ; quant au fait, j’ai trouvé 
qu’il étoit extrêmement douteux. Mais tout 
cela est étranger à la question présente. Je con- 
viens qu’on peutdisposer des especes, quoique 
je ne croie pas qu’onle fasse : mais comment 
faut-il disposer, du crédit superflu inscrit 
dans les livres? c’est là la difficulté. 

L’opinion du vulgaire est qu’on a pris des 
especes pour le service de l’état ; plusieurs 
hommes très versés dans ces matières sont 
d’un avis contraire. 

Je dois maintenant dire mon avis , non 
Tome IK, A a 
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seulement sur le point , mais sur la question 
principale , et cela , non d’après mes infor- 
mations , mais d’après mes conjectures , que 
je soumets volontiers au jugement du lec- 
teur. 

Mon opinion est"'donc , i®. que chaque flo- 
rin écrit dans les livres de la banque est 
, réellement resserré en especes dans le dépôt 
de la banque. 

î 2 ®. Que quoique , par les réglements de la 
banque , il ne puisse être fourni des especes 
à persoime , en conséquence de son crédit 
en banque ; cependant je n’ai pas le moindre 
doute que le crédit écrit dans les livres de 
la banque , ain'i que les especes qui s'y trou- 
vent pour le balancer ^ ne puisse souffrir 
des augmentations et des diminutions al- 
ternatives , suivant le plus ou le moins de 
demande pour la monnaie de banque. Si 
je prouve ceci , toutes les difilcultés seront 
levées. 

Mon opinion est fondée sur les raisons 
suivantes. 

i". Je dois conclure , d’après mes prin- 
cipes, que sbdans une occasion quelconque , 
même dans le cas de la plus petite demande 
pour l’argent de banque , pu la plus grande 
demande pour des especes , il étoit impos- 
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sible de produire la moindre diminution dans 
le créditen banque, ou de se procurer aucuns 
secours d’especes de la banque , la consé- 
quence se feroit certainement sentir par une 
baisse extraordinaire dans l’argent de ban- 
que ,ou , ce qui est la même chose , mais en 
d’autres mots , par une augmentation consi- 
dérable dans la valeur des métaux comparés 
avec la moimoie de banque. 

Or ce cas n’arrive jamais ; on voit fré- 
quemment des variations sur le taux de 
Vagio de 2 ou 3 pour loo , peut-être plus ; 
personne n’en est surpris. Les demandes du 
commerce pour des especes , ou du crédit , 
sont si incertaines , que ces variations sont 
inévitables ; mais s’il y avoit une surcharge 
de crédit en banque , qu’aucun pouvoir ne 
pût diminuer , cette surcharge se feroit bien- 
tôt sentir , parceque les fluctuations àeVagio 
cesseroient entièrement , comme les vibra- 
tions d’une balance , à-peu-près en équilibre , 
cessent par une surcharge considérable misa 
d’un côté. 

2 ®. La seconde raison est fondée sur un 
fait dont je ferai ici l’application. 

U y a sur la place de l’hôtel de ville d’Am- 
sterdam , ( la place de Dam ) , entre lo et i ij 
heures du m^tin , un grand nombre de cals* 
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siers agioteurs , dont l’occupation est de 
Tendre et d’acheter le crédit en banque , 
pour des especes courantes ; ils traitent avec 
tous ceux qui ont besoin de vendre ou d a- 
cheter ; et Vagio hausse et baisse , suivait 
la demande pour des especes ou du crédit 
en banque : et comme ces agioteurs doivent 
toujours gagner, soit qu’ils fournissent du 
crédit en banque ou des especes couraiites, 
puisqu’ils ne sont jamais demandeurs dans 
l’une ni dans l’autre opération, on trouve 
communément qu’il y a environ , ou peut- 
être - pour 100 en leur faveur , suivant les 
révolutions de la demande ; c’est-à-dire que 
quelqu’un qui acheteroit d’abord des especes 
et les revendroit ensuite , perdroit ^ , ou 

peut-être sur cette opération. 

Au moyen de cette circonstance de 1 achat 
et de la vente du crédit en banque avec des 
especes et 'vice 'versâ , je crois pouvoir ré- 
soudre la difficulté ci-dessus ; savoir com- 
ment l’accumulation constante des especea 
dans la banque d’Amsterdam ne prodmt 
iamais l’effet de déprécier la monnoie de hm- 
U , en anpnenunt au-delà de la demmde 
?a quantité de son dépôt et du crédit écnt 
dans ses livres. 

. il est de fait que la banque prête des es- 
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peces et du crédit aux courtiers , aux cais- 
siers ou Lombards, qui se trouvent constam- 
ment sur la place de Dam. 

Ainsi, toutes les fois que la banque trouva 
que Vagio tombe trop bas par rapport aux 
especes , et qu’en conséquence la demande 
des especes augmente , alors elle prête aux 
courtiers des especes tirées du dépôt ; et lors- 
que l’agio hausse , elle prête du crédit. 

Les courtiers disposent de ces especes en 
faveur de ceux qui , ayant de la monnoie de 
banque , veulent la convertir en especes : ils 
vendent les especes pour du crédit en ban- 
que : l’acquéreur écrit le transport en faveur 
du courtier qui paie la valeur des especes 
qu’il a empruntées , par le transport , en fa- 
veur de la banque , du crédit qu’il a acheté. 
Ceci fait que la banque peut rayer ce cré- 
dit de ses livres ; par ce moyen , son dépôt 
en especes est diminué , ainsi que la somme 
du crédit qui s’est trouvée superflue. 

Si, d’un autre côté , la circulation du com- 
merce de la ville commençoit bientôt après 
à augmenter , ceux qui auroient des especes y 
qui , dans ce cas , ne rempILroient pas aussi 
bien l’objet de la circulation que le crédit 
en banque, les porteroieut aux courtiers, qui 
les reçoivent , et leur donnent en échange dn 
' Aa3 
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crédit en banque : les courtiers versent ces 
especes dans la banque , qui efface le crédit 
prêté aux courtiers en faveur de celui qui Ta 
payé en especes. 

C’est là ,• autant que je peux le deviner, la 
nature de la circulation des especes dans la 
banque d’Amsterdam. 

C’est un moyen curieux de conserver une 
proportion exacte entre les especes en dépôt , 
le crédit écrit dans les livres de transport , 
et la demande pour la monnoie de banque. 

Ce plan est parfaitement conforme aux 
principes , et s’accorde exactement avec tous 
les faits qui sont connus de tout le monde , 
soit que l’opération soit conduite précisé- 
ment de la maniéré dont je l’ai représentée , 
ou non, cela importe fort peu, puisque l’ob- 
jet de cette recherche est de découvrir des 
principes , d’après lesquels on puisse con- 
duire de pareilles opérations. Lorsque nous 
comparons cette opération avec celles de la 
banque de circulation , que nous avons déjà 
expliquées , nous trouvons une très grande 
analogie entre elles. 

Nous avons vu comment les billets four- 
nis par les banques de circulation augmen- 
tent ordinairement , suivant la demande : et 
nous voyons ici comment le même principe 
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opéré dans les banques de dépôt qui n’éprou- . 
vent jamais de demandes d’especes. Dans le 
premier cas , la masse des sûretés ou des 
especes de la banque est diminuée, sans son • 
consentement, par le fait de ses créanciers , 
c’est-à-dire des porteurs des billets. Dans le 
dernier cas , les créanciers , ou ceux qui ont 
du crédit en banque , ne peuvent , par leur 
propre fait , diminuer , ni la quantité d’es- 
peces en dépôt , ni celle du crédit écrit; mais 
la banque elle-même peut , au moyen des 
agents intermédiaires, c’est-à-dire des cour- 
tiers de la place de Dam , conserver une ba- 
lance exacte entre la monnoie de banque et la 
demande , en l’augmentant à mesure qu’elle, 
est demandée , et en la diminuant lorsqu’elle 
est trop abondante. 

Je conclus de là que le trésor de la ban- 
que d’Amsterdam n’estpas, à beaucoup près, 
aussi considérable que quelques auteurs l’ont 
supposé d’après de simples conjectures. 

L’auteur de V Essai sur le Commerce la 
porte à 400 millions de guilders ; l’édition 
d’Amsterdam porte en marge une correction 
qui doiuie à entendre qu’il se porte à 8 ou 
goo millions. Davenant l’évalue à 3ô millions 
sterling. M. Megens , auteur plein de saga- 
cité , estime que ce trésor n’excede pas 60 
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millions de guilders, ou environ 5,5oo,ooo. 
liv. sterling ; somme , dit-il , avec laquelle on 
pourreit faire de grandes choses. (Vid. Uni- 
vers. Merchant sect. Gi. ) Je suis parfaite- 
ment de son avis pour les demandes en ar- 
gent comptant du commerce d’Amsterdam. 
Cette somme , constamment en circulation , 
pourroit aller très loin. 

Ce qui a égaré la plupart des gens dans l’é- 
valuation de ce trésor , est l’apparence d’une 
eccumulation constante sans auctme resti- 
tution : mais je crois avoir prouvé assez clai- 
rement qu’il y a ime sortie constante , aussi 
bien qu’ime entrée d’especes dans cette ban- 
que. 

Outre le crédit perinanent écrit dans les 
livres de transport dont nous venons de par-' 
1er , la banque d’Amsterdam reçoit chaque 
année en dépôt des sommes considérables , 
qui ne sont pas incorporées avec le trésor de 
la banque , mais qui restent dans les sacs 
dans lesquels elles sont remises , sous le 
double sceau de la banque et delà personne 
qui les remet. 

Il faut maintenant expliquer cette opéra- 
tion. 

Le commerce de la Hollande attire cons- 
tamment une masse d’especes etdelingots que 
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le même commerce fait constamment refluer 
au dehors. L’établissement de la banque 
d’Amsterdam rend superflu l’usage de ces 
especes et de ces métaux , comme monnoie , 
dans plusieurs occasions. 

Ils restent donc comme marchandises, ' 
dont la valeur hausse , suivant les besoins 
ou la demande. 

Lorsque les métaux précieux viennentd’Es- 
pagne , de Portugal et des autres nations qui 
doivent ime balance à la Hollande , ils sont 
déposés dans la banque d’Amsterdam de la 
maniéré suivante. 

Les propriétaires les y portent en sacs , 
composés d’un nombre déterminé de pièces , 
lesquels sacs doivent être d’un poids déter- 
miné , suivant les réglements que la banque 
fait de temps en temps , sur quoi la banque 
inscrit le crédit à certain taux , suivant les 
especes déposées pour le compte du pro- 
priétaire, 

Mais comme ces especes sont reçues à 
condition qu’elles pourront être retirées aus- 
sitôt que le déposant les réclamera ; au lieu 
d’écrire la 'valeur entière sur les livres de là 
banque , on n’écrit qu’une çertaine partie 
( supposé gq pour loo ), et pour les lo pour 
100 restant , la banque donne ce qu’on ap- 
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pelle un récépissé , qui est une obligation de 
la banque de rendre à volonté les mêmes 
sacs individuels , cachetés du sceau de laban- 
que et du déposant : ce récépissé est trans- 
portable à la volonté de celui à qui il est dé- 
livré. De plus ; 

Celui qui a remis ses especes en dépôt , s’o- 
blige à payer à la banque 3 , ou g pour 100 
tous les 6 mois , suivant le genre des especes; 
c’est-à-dire pour l’or| pour loo; pour des 
pièces de huit et des rixdalles ~ ; sur les du- 
catons g pour loo : et dans le cas où il né- 
gligeroit de le faire , alors les especes devien- 
nent consolidées au trésor de la banque, et ne 
peuvent plus être retirées en vertu du récé- 
pissé. 

Cela fait , le déposant peut transporter à 
volonté tous les 90 pour loo de son crédit 
dans le cours de ses affaires ; et aussitôt que 
la 'valeur des especes hausse au marché , il 
faut qu’il remphsse la valeur entière des 90 
pour 100 de son crédit en banque ; et alors , 
en présentant son récépissé, il reçoit ses pro- 
pres especes cachetées , comme quand il les 
a remises. 

S’il^trouve un inconvénient à compléter 
son crédit , ou s’il n’a pas besoin de ses es- 
peces lors delà hausse de leur valeur , il peut 
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, alors vendre son récépissé à un autre qui ait 
un crédit en banque égal à la valeur du dé- 
pôt ; et celui-ci , en vertu du récépissé qui 
lui a été transporté , retire les especes com- 
me auroit pu faire la personne qui les avoit 
remises en dépôt. 

. Le récépissé lui-même , qui est ce qui don- 
* ne droit aux especes à celui qui en est le pro- 
priétaire , et qui a du crédit en banque pour 
la somme qu’il exprime , hausse et baisse 
dans sa valeur, suivant le prix des especes aux- 
quelles il donne droit. 

J De cette mfiniere, on fait circuler en faveur 
du propriétaire , pendant la durée du dépôt, 
les especes qui autrement seroient restées oi- 
sives dans mi magasin , quoiqu’elles soient 
toujours à sa disposition ; et la banque, en 
gardant l’argent , fait un petit profit , mais 
qui devient çonsidérableà force d’être répété. 

J’ai dit plus haut que la banque d’Am- 
sterdam dresse de temps en temps les régle- 
ments qu’elle juge à propos , relativement au 
taux auquel elle doit recevoir les différentes 
especes de monnoies. Ces réglements sont 
formés d’après la fluctuation de la valeur 
des métaux. Lorsque l’argent hausse au- 
dessus du rapport qu’il avoit relativement à 
J’or , on reçoit les especes d'argent à un taux 
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plus haut qu’auparavant. Lorsque Por hausse . ■ 
en proportion de l’argent , on reçoit les es- 
peces d’or à un taux plus élevé. 

Ce réglement produit le même effet que 
produiroit celui que j’ai conseillé dans le - 
troisième livre , en fixant un étalon pour l’u- 
nité monnoie de la Grande-Bretagne , sui- 
vant le moyen proportionnel des métaux ; 
et c’est parcette raison que j’ai affirmé (livre 
III , partie I , chap. I ) , que la monnoie de 
banque d’Amsterdam étoit une unité inva- 
riable , inventée par les hommes ; qu’elle ré- 
sistoit , comme un rocher aü milieu de la 
mer , à toutes les fluctuations dans les prix 
respectifs des métaux. 

Ce n’est pas une objection contre cette 
Opinion que d’aUéguer la variation de Vagio 
et la fluctuation de la valeur de la monnoie 
de banque suivant la demande. Ces varia- 
tions doivent être rapportées aux especes , 
et non à la monnoie de banque : celle-ci doit 
être considérée comme fixe , parcequ’elle a 
tous les caractères de l’invariabilité. 

A la vérité, si jamais la banque étoit mal 
administrée , si, relativement à la demande , 
on laissoit grossir la masse du crédit inscrit 
dans la banque , au point que sa valeur vînt 
à tomber au-dessous du taux des especes , 
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et qu’il lui fût impossible de se rétablir , ja 
conviendrois alors que la monnoie de ban- 
que ne seroit plus un étalon invariable ; mais 
alors je la regarderois comme attaquée d’unô 
espece de maladie politique parcequ’ella 
seroit soustraite à l’influence de ses propreà 
principes , ce qui n’est jamais encore arrivé. 

Plusieurs ont imaginé que le trésor de la 
banque d’Amsterdam a été dan# différentes 
occasions employé pour le service public. 
Ce n’est qu’une pure conjectmre , qui n’est 
due peut-êtr e qu’à l'opinion générale quç 
le trésor excede de beaucoup tous les usages 
auxquels il peut servir. Mais comme je suis 
persuadé , j.® que celte opinion est destituée 
de fondement , 2 ^ que le trésor ne peut ja- 
mais excéder les crédits inscrits , et 3® que 
les crédits ne peuvent jamais excéder les be- 
soins que les marchands en ont ; je pensç 
qu’il existe réellement dans le dépôt de la 
banque une valeur en especes égale à tous 
ces crédits ; parceque , si j’admettoisle con- 
traire , cela supposeroit une infidélité crimi- 
nelle dans l’administration de la banque , 
qui renverseroit tout son crédit d’un seul 
coup , et détruiroit tout le commerce de la 
ville , si jamais elle venoit à se découvrir. 
Pf I l,’usiise _de 3 pu 4i»iliioins sterling pour 
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les états de Hollande, qui peuvent se les pro- 
curer , quand ils veulent , à un intérêt très 
modéré , n’est pas, aux yeux de ce sage gou- 
vernement, un objet capable de l’engager à 
Se jouer du trésor de la banque ; d’autant 
plus que si les états étoient forcés par la né- 
cessité à recourir à la banque , jê n’ai pas Je 
moindre doute qu’une si grande compagnie 
ne leur Hit plus utile , si , pour lui procurer 
des especes dans le pays , elle écrivoit, dans 
nu cas de besoin , un crédit momentané à 
V intérêt de — non transportable, qui pour- 
roit être effacé ensuite , qu’elle ne le seroit en 
livrant les especes qui représentent le crédit 
des marchands particuliers , qui doit être 
regardé comme un dépôt sacré. 

Si on compaure le crédit de la banque d’Am- 
sterdam avec celui de la banque d’Angle- 
terre , on trouvera le premier infiniment au- 
dessous du dernier , quanta l’étendue, quoi- 
qu’il ne lui soit pas du tout inférieur à l’égard 
de sa solidité. 

■ L’étendue du crédit de la banque d’Am- 
sterdam est limité à la somme des crédits in- 
scrits dans ses livres , soit en ce que j’appelle 
transport permanent , ou en crédit en espe- 
ces,' déposé sur récépissé. Tous ces -crédits 
réunis ne peuvent s’étendre au-delà des limi- 
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tes de la circulation qui a lieu dans la ville 
d’Amsterdam , soit pour ses marchés inté- 
rieurs , soit pour ses affaires de change : ces 
derniers sont à la vérité très considérables. 

Mais le crédit de la banque d’Angleterre 
est égal ( en quelque sorte ) à la somme de 
'■la circulation entière , à celle du change et 
de tous les impôts payés dans la Grande-Bre- 
tagne. Cette banque n’est pas limitée , pour 
la circulation de son papier , au poids des es- 
peces de l’Angleterre. Tout l’intérêt de la 
dette nationale et toutes les dépenses de l’é- 
tat pourroient être payés en papier de ban- 
que , et être parfaitement assurés , quoiqu’il 
puisse se faire que son trésor en especes sur- 
passe rarement 4 millions sterling. 

Il faut cependant convenir que les ban’- 
ques de circulation , quand on les conduit 
mal , sont sujettes à de grands abus , ainsi 
que nous l’avons expliqué en parlant du Mis- 
sissipi. Mais comment prévenir les abus, 
tant que les hommes gouvernent? Il peut 
arriver à une banque de dépôt des désastres 
auxquels l’autre est moins exposée. Ne pour- 
roit - on pas prêter le trésor de la banque 
d’Amsterdam sur une mauvaise sûreté ? 
L’état ne pourroit-il pas s’en emparer ? Un 
tremblement de terre ne pgurroit-il pas en- 
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gloutir rhôtel-de-ville? La mer ne ponrroit- 
elle pas le démolir ? Un autre conquérant , 
tel que le roi de France en 1572 , ne pour- 
roit-il pas être plus heureux , et emporter le 
fonds de la banque? 

Ce sont des abus et des calamités auxquels 
la banque d’Amsterdam est exposée , et 
dont celle d’Angleterre est en grande partie 
à l’abri. 

Outre les banques dont j’ai déjà fait men- 
tion , plutôt pour éclaircir les principes sur 
lesquels elles sont établies , que pour rendre 
tin compte historique de leurs opérations , il 
y en a plusieurs autres en Europe qizi jouis- 
sent d’un crédit très étendu ; telles que celles 
de Hambourg, de Venise, de Gênes (avant 
que l’état eût disposé du trésor qui y étoit 
déposé ) , de Nuremberg, etc. , qui toutes par- 
ticipent plus de la nature de celle d’Amster- 
dam que de celle de la Grande-Bretagne. 
Elles sont plutôt destinées à conserver l’éta- 
lon de leur monnoie de banque contre les al- 
térations des especes, et pourvoir à un fonds 
d’argent transportable en crédit sur la ban- 
que , qu’à aider le gouvernement , ou à fon- 
dre la propriété solide ; opérations qui con- 
stituent les grands avantagés particuliers aux 
banques de circulation- ~ 

Ces 
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Ces dernicres sont aussi infiniment plus 
lucratives pour les banquiers , que celles de 
dépôt , à raison de l’intérêt qu’ils tirent des 
crédits 'donnés , de l’escompte des lettres de 
change, et des prêts faits au gouvernement. 

Les profits de la banque d’Amsterdam sont 
très peu consiclérables ; ils se bornent aux 
modiques émoluments de deux stivers sur 
chaque transportj. outre les intérêts qu’elle 
retire de la place de Dam pour les especes et 
le crédit qn’elle lui fournit , et enfin aux j ou 
g pour i oo pour chaque 6 mois , des especes 
déposées chez elle pour être retirées ensuite. 
Mais, d’un-autre côté, elle est exempte de l’é- 
norm^e dépense à faire pour se procurer des 
especes pour le paiement des balances étran- 
gères , et du grand détail que suppose la cir- 
culation du papier. 

jFin de la seconde Partie du Livre IV^ 
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RECHERCHE 

DES PRINCIPES 


D E 

L’ÉCONOMIE POLITIQUE.: 
LIVRE IV. 

Du crédit et des dettes. 

TROISIEME PARTIE. 

Du change. 

'chapitre premier. 

Des premiers principes du change. 

J E n'al plus rien à dire sur les banques , et 
j’ai suffisamment déduit la plupart des prin- 
cipes du crédit privé : je passe maintenant 
k la science du change, opération princi- 
pale du crédit mercantile. 
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La sûreté que les marchands reçoivent les 
uns des autres, dans le cours de leurs af- 
faires , consiste en une lettre de change ou 
Un billet particulier : ces valeurs sont prises 
en paiement. Lorsqu’ils se font crédit les 
uns aux autres, en compte ou autrement, 
la cause de la confiance est d’une nature 
mixte , établie en partie sur la sûreté de 
leurs effets , en partie sur la capacité , l’in- 
tégrité et le bonheur de la personne à qui 
l’on fait crédit. 

Il n’y a qu’un marchand qui puisse se 
faire ime idée de l’étendue et de la nature 
de ce genre de crédit ; c’est une chose qu’où 
peut sentir, mais qu’on ne sauroit réduire 
à des principes ; les marchands mômes ne 
peuvent établir de réglé certaine à cet égard ; 
c'est une opération qui dépend entièrement 
de leur propre sagacité. 

Mais il en est tout autrement lorsqu’ils 
traitent avec des lettres de change. L’exac- 
titude dans l’acquit de 'ces obligations est 
essentièlle au commerce; et une lettre de 
change acceptée n’èst pas plutôt protestée 
que le marchand est regardé comrne ban- 
quérôutier. C’est par cette raison que les 
loix de la^plupart deS nations ont accordé 
aux ^ lettrés' de change des privilèges très 
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extraordinaires. La sûreté du commerce 
est essentielle à toute société ; et si les de* 
mandes des marchands , présentées sous la 
forme de lettres de change , étoient sujettes 
aux longues formalités des cours de justice , 
ia foi , la confiance , la ponctualité dispai 
roîtroient bientôt , et la grande machine du 
commerce ^eroit totalement anéantie. 

Une lettre de. change régulière est un 
contrat mercantile , <lans lequel quatre per- 
sonnes sont intéressées ; savoir , i ®. le tireur 
qui reçoit la valeur ; 2 °. son débiteur qui est 
dans un heu éloigné, sur qui la lettre de 
change est tirée , et qui doit l’accepter et la 
jpayer ; 3°. la personne qui donne la valeur 
pour la lettre de change, et à l’ordre de la- 
quelle elle doit être payée ; et 4®* celui k 
qui le paiement 'doit être fait, et qui est 
créancier du troisième. , . ^ 

^ Par cette opération les dettes réciproques 
dues, dans des^ pays éloignés sont payées 
, par une sorte de transport , -ou de permu- 
tations de débiteurs et de créanciers. 

XA) à Londres est créancier de .(B) à Paris 
de la valeur de loo liv. D’un autre côté (G} 
il Londres est débiteur de (D) à Paris d’une 
jsomme pareille. Par l’opération de la^ lettre 
de .change , le créafl^er de Loadiçs est p^yé 
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par le débiteur de Londres , et celui de Pari» 
par le débiteur de Paris ; par conséquent 
les deux dettes sont payées sans qu’il soit 
envoyé d’argent de Londres à Paris , ni de 
Paris à Londres. 

Dans cet exemple, (A) est le tireur , (B) 
l’accepteur, (C) l’acquéreur de la lettre de 
change , et (D) reçoit l’argent. Deux per- 
sonnes reçoivent l’argent, (A) et (D), et 
deux autres le paient, (B) et (C) ; voilà pré- 
cisément ce qu’il faut faire lorsque deux dé^ 
biteurs et deux créanciers règlent leur 
compte. 

Tel est le principe simple d’une lettre de 
change , par lequel il paroît que les dettes 
réciproques et égales, seulement, peuvent 
être acquittées par ce moyen. 

Ainsi , lorsqu’il arrive que les dettes réci- 
proques de Londres et de Paris ( pour me 
servir du même exemple) ne sont pas égales, 
il y a une balance d’un côté. Supposé que 
Londres doive à Paris une balance de loo 
liv. ; comment peut-elle être payée? Je ré- 
ponds qu’elle peut l’être avec ou sans l’irv- 
tervention d’une lettre de change. 

Avec une lettre de change... . , si un clian- 
geur trouve une demande pour une traite 
de lOO liv. sur Paris , lorsque Paris ne doit 
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plus rien à Londres i et qu’il envoie loo liv. 
en especes à son correspondant à Paris , aux 
frais , je suppose , de i liv. , il devient alors 
ciéaiicier sur Paris, et il peut donner une 
traite pour la valeur de lOO liv. , en se 
iàisant d’ailleure ren^bourser ses frais et 
payer ses risques et ses peines. 

Ou elle peut être payée sans lettres de 
change , si le débiteur de Londres envoie 
lui-même des especes à son créancier- de 
Paris, sans employer des changeurs. 

Ce dernier exemple fait voir combien les 
lettres de change sont peu nécessaires pour 
lè paiement des balances. Tant que les det- 
tes sont égales , rien de plus utile, sansdoute; 
mais plus elles le sont dans ce genre aisé de 
négoce , moins il y a de profit à faire du 
change un métier , lorsqu’on n’est pas soi- 
même intéressé , soit comme débiteur , soit 
comme créancier. 

Lorsque des marchands ont besoin de ti- 
rer et d’envoyer des lettres de change pour 
la liquidation de leurs propres dettes actives 
et passives , dans les pays éloignés , ils 
s’assemblent à la bourse , où i pour suivre 
l’exemple précédent , les créanciers sur Pa- 
ris qui demandent de l’argent pour des let- 
tres de change , cherchent ceux qui doivent 
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à Paris. De l’autre côté , ceux qui doivent à 
Paris , lorsqu’ils demandent des lettres de 
change pour de l’argent , cherchent ceux qui 
ont des créances sur Paris. Ceci représente 
ce que nous avons souvent appelle le mar- 
ché àl’argent, dans lequel la demande a lieu, 
ou pour V argent , ou pour les lettres de 
change. 

11 se trouve toujours à ce marché des cour- 
tiers qui épargnent aux marchands la peine 
de chercher ce dont ils ont besoin. Chacun 
leur communique ses besoins , autant qu’il 
le juge prudent ; et le courtier , en parcou- 
rant tous les marchands , découvre de quel 
côté se trouve la plus grande demande , soit 
pour l’argent , soit pour les lettres de change. 

Nous avons souvent observé que celui qui 
est demandeur , dans un marché , aconstam- 
ment un désavantage en traitant avec celui 
à qui il demande. 11 n’y a pas de cas où cela 
ait lieu autant que dans le cliange ; ce qui 
rend le secret très essentiel aux individus. 
Si les marchands de Londres veulent payer 
leurs dettes à Paris, lorsqu’il y a une balance 
contre Londres , il est de leur intérêt de 
cacher leurs dettes , et sur-tout la nécessité 
où ils se trouvent de les payer , afin que 
les créanciers sur Paris ne demandent pas 
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im trop haut prix du change au-dessus dupaîr: 

D’un autre côté, les créanciers sur Paris , 
lorsque celte ville doit une balance à Lon- 
dres , ont le même soin de cacher ce qui 
leur est dû. à Paris , de peur que ceux qui 
doivent à cette ville ne se prévalent de la 
concurrence entre les créanciers surParis,afin 
de se procurer des lettres de change pour leur 
argent au-dessous de leur valeur, quand elles 
sont au pair. Un créancier sur Paris , qui a un 
besoin pressant d’argent àLondres , rabattra, 
volontiers quelque chose de sa dette , pour 
trouver quelqu’un qui veuille lui en donner^ 
de l’argent comptant. 

Mon intention n’est pas d’approfondir les 
finesses du change : elles ne peuvent entrer 
dans mon plan ; et au lieu des mots tech- 
niques bien adaptés pour les exprimer , j’em- 
ployerai un langage clair, pour indiquer les 
opérations simples du commerce. C’est par 
cette méthode qu’il faut déduire des prin-, 
cipes , et de ceux-ci les conséquences qui 
pourront en dériver. 

D’après les opérations que nous avons dé- 
crites entre les marchands à la bourse, nous 
pouvons découvrir les conséquences de leurs 
intérêts distincts et opposés. Ils sont con- 
stammentintéressés dans l’état de la balance. 
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L'es créanciers sur Paris craignent la ba- 
lance due à Londres ; ceux qui doivent à- 
Paris craignent la balance due à Paris. L’in- 
térêt des premiers est de dissimuler ce qu’ils 
craignent , celui des derniers d’exagérer ce 
qu’ils souhaitent. Ce sont les courtiers qui 
déterminent le cours du jour; et les mar- 
chands les plus habiles sont ceux qui dépê- 
chent leurs affaires avant que les faits ne 
soient connus. 

Je demande maintenant comment le com- 
merce en général est intéressé à cette ques- 
tion. Qui dupera et qui sera dupé dans cette 
opération compliquée du change entre les 
înarchands ? 

Le commerce et la nation sont principa- 
lement intéressés à ce qu’il existe une mé- 
thode convenable de payer et de recevoir 
les balances ; ils sont aussi intéressés à con- 
server une juste égalité entre les profits et 
les pertes parmi tous les marchands , rela- 
tivement <à l’état réel de la balance. Une con- 
currence inégale parmi les hommes engagés 
dans la môme profession entraîne constam- 
ment de fâcheuses conséquences pour l’en- 
treprise en général , ainsi qu’on l'a souvent 
observé; et si on y fait attention , on trou- 
vera le secret du commerce bien plus utile 
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aux individus marcliands qu'au commerce 
même qu'ils exploitent. 

Nous avons dit , en parlant de la banque 
d'Angleterre , que les marchands cherchoient 
à simplifier leurs opérations autant qu'il est 
possible, et qu'ils confioientàdes courtiers 
beaucoup de négociations qui n'exigeoient 
aucun talent particulier. Celle du change 
est d'une telle nature, que dans fdusieurs 
occasions il n’est guere possible à un mar- 
chand de traiter sans leur secours l’affaire 
de ses lettres de change. Lorsque les mar- 
chands viennent à la bourse , ils sont si 
soupçonneux et si jaloux qu'ils ne s’ouvrent 
jamais les uns aux autres , pour ne pas dé- 
couvrir ce qu'ils veulent cacher. Le courtier 
est, en quelque sorte, unhommede confiance 
entre les deux parties qu’il réunit. 

Outre les marchands qui font circuler entre 
eux leurs dettes et leur crédit réciproque , 
provenant de l’exportation et de l’importa- 
tion de leurs marchandises , il y a rme autre 
classe de marchands qui commercent en 
change , qui consiste dans l’importation et 
l’exportation de l’argent et des lettres de 
change. 

S’il n’y avoit jamais de balance sur le 
commerce des nations , les changeurs et les 
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cotirtiers ne seroient guere employés ; les 
dettes réciproques et égales seroient traitées 
facilement et ouvertement entre les parties 
elles-m êm es . Personne ne feint et ne dissimu le 
que quand il croit avoir un intérêt à le faire. 

Mais quand il faut payer les balances , le 
changedevientcompliqué; et les marchands, 
préoccupés des branches particulières dô 
leur commerce , abandonnent forcément la 
liquidation de leurs dettes à une autre classe 
d’hommes qui en tire le plus de profit qu’elle 
peut pour eUe-raême. 

Toutes les lois qu’il s’agit de payer une 
balance , le paiement coûte , comme nous 
l’avons vu , à ceux du lieu qui la doivent , 
une dépense additiomielle au-dessus de la 
valeur de la dette. 

Si donc cette dépense est une perte pour 
le commerçant, il làut que sa perte lui soit 
payée par ceux qu’il sert , c’est-à-dire par 
la nation , autrement son commerce sera 
moins lucratif. 

Chacun conviendra , je crois , que les frais 
d’un haut change, sur le paiement d’une 
balance , est une perte pour une nation, qui 
ne peut être compensée par l’avantage qu’elle 
trouve à enrichir un petit nombre d’indi- 
vidus qui gagnent à imaginer des moyens 
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de la payer : et s’il faut un argument potur, 
prouver cette proposition , on peut le tirer 
de ce principe , savoir , que tout ce qui rend 
le profit du commerce précaire ou incertain , 
est une perte pour le commerce en général : 
cette perte est une suite du haut change ; et 
quoiqu’il en résulte un profit sur une seule 
branche de commerce , savoir le change, 
ce profit ne sauroit compenser la perte sur 
toutes les autres. 

Nous pouvons donc répéter ici ce que nous 
avons dit plus haut , que plus on trouve de 
difficultés à payer une balance, plus la perte 
est grande pour la nation. 

Celaposé, je ferai ici l’énumération de toutes 
les difficultés qui se présentent en payant des 
balances. J’ai déjà fait mention de la plupart 
de ces difficultés par leurs rapports à des 
sujets déjà discutés ; et si on pouvoit sup- 
poser que chaque lecteur eût retenu le fil des 
raisonnements que nous avons déjà faits, 
la répétition en seroit ici superflue : mais 
comme on ne peut s’y attendre , je vais les 
récapituler de la maniéré la plus succincte et 
la plus nette possible , sous quatre articles ; 
ce qui suffira, j’espere, pour rafraîchir lamé- 
moire sur chacun de ces objets. 

1°. La première difficulté qui se présente 
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idans le paiement d’ime b 2 ilance est de dé- 
terminer exactement la valeur réelle et in- 
trinsèque des métaux ou des especes avec 
lesquels il faut la payer ; c’est-à-dire le pair 
réel. - ; ^ I ; 

ao. Comment prévenir les inconvénients 
domestiques qui se présentent en payant avec 
des métaux ou des especes 1 

3®. Comment empêclier que le prix du 
cliange n’influe sur la masse totale des paie- 
ments réciproques , au lieu de n’affecter que 
la balance seulement ? 

Les remedes et les palliatifs de ces trois 
inconvénients une fois connus'^ vient laq^la- 
^ieme question. ; savoir , lorsque les autres 
moyens se trouvent sans effet pour le paie- 
ment d’une balance , comment peut-elle être 
payqe sai^s l’iptervention des especes , et qui 
font cei)^ qui doivent conduire, cette opd- 

nu - , 
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CHAPITRE IL 

u;ii . 1, . ■ : ' ■ • 

• ■ » * - 

Comment on peut déterminer la 'valeur 

réelle et intrinsèque des métaux , des 
especes ou du numéraire ^ avec lesquels 
une balance doit être pay ée à des nations , 
étrangères. j 

; ■> >nv- < 

Cbttb première question regarde la massé 
totale des paiements réciproques , aussi bieii 
que celle de :1a balance. - *■ ' 

' Chaque paiemmit à faire d’tme valeur dé- 
terminée et. 'fixe , c’est-à-due d’üne dettè 
liquidée , doit être- réalisé ’dasUS une valeur 
également déterminée dans sa natuiW. 

Je suppose que tel est le cas , soit que le 
paiement se fasse en métaux précieux bruts 
ou lingots , ou en monnoies nationales , ou 
en dénomination de monnoie de compte; 
tous les paiements en marchandises, excepté 
en lingots , doivent subir des conversions de 
valeur avant que les dettes puissent être li- 
quidées. 
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Nous avons défini la monnoie de compte, 
ou ce que nous entendons par dénomina- 
tion , une échelle de parties égales , destinée à 
déterminer la valeur des choses relativement 
les unes aux autres. Il faut donc que ce soit 
par la monnoie de compte des différentes na- 
tions que la valeur des métaux en barre et 
des especes soit déterminée. 

Lorsque les especes sont introduites , les 
dénominations de la monnoie sont réalisées 
en une quantité déterminée de métaux pré- 
cieux , et la fabrication des lingots en es- 
peces hausse la valeur de cette marchandise 
comme la main d’œuvre appliquée à toute 
autre production naturelle. ' 

Ainsi, lorsque les especes sont employées 
à payer des sommes suivant la dénomina- 
tion légale qu’elles portent, elles sont uné 
monnoie, non une marchandise; mais quand 
elles sont données sous tout autre rapport que 
celui de leur dénomination , elles sont ime 
marchemdise , et non une monnoie. 

Nous avons fait voir , dans le troisième 
livre , l’impossibilité de réaliser avec exac- 
titude les dénominations de la monnoie de 
compte , en métaux dont la valeur varie 
constamment , et qui sont exposés à s’user 
dans la circulation. 
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Nous avons encore fait voir , par plusiétirs 
exemples , comment en effet la valeur d’une 
livre sterling a été depuis peu sujette à de 
^andes vicissitudes , par l’extrême désordre 
des monnoies. _ ' 

Les especes en France sont à la vérité sur 
un meilleur pied que les nôtres , quant à 
l’uniformité du poids ; et la proportion dés 
métaux approche plus de leur valeur ac- 
tuelle dans le marché: mais aussitôt que la 
balance tourne contre lar France , le droit 
de seigneuriage porté trop f haut expos©' la 
valeur des especes à de grandes ductuaüons j 
lorsque , dans le marché de Paris, on les com- 
pare aux métaux bruts. Ceci est encore, un 
nouvel inconvénient attaché aux métaux , 
quand ils sont employés comme monnojej, 
et qu’ils sont marçhandi^ en même temp$< 

• Cela étant ainsi , le moyen de calculer 
pair réel du change entre deux nations qüi 
n’ont de commtme aucune moimoie détèis 
minée invariable , excepté des especes , c’est 
de considérer l’or et l’argent fins.comm.e le 
meilleur étalon après la monnoie de compte 
dont nous avons déjà parlé. i; 

C’est une mmchan^ise dont I4 qualité ne 
varie jamais ; l’or fin est toujoura.le môm© 

dans toutes les masses ; ét^ pojjd^pour poids,, 

il 
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il n’y a aucune différence ni dans sa valeur, 
ni dans sa qualité , en quelque endroit qu’il 
se trouve. 

.Cet étalon une fois adopté , le calcul du 
pair réel devient une opération aisée , pour 
ceux qui connoissent le cours des métaux 
en barre , sur les deux places qui font le 
change. 

Si, par l’exportation de toutes les especes 
pesantes qui sont à Londres , il falloit payer 
les lettres de change en pièces usées , la 
hausse du prix de l’or au marché , au-dessus 
du prix alloué par l’hôtel des monnoies , 
mai’quera assez exactement de combien elles 
sont ti’op légères. 

Si , d’un autre côté , les guerres avec la 
France , on une balance défavorable sur son 
commerce , l’obligent à exporter ses especes , 
cette opération en baissera la valeur, ou haus- 
sera le prix des lingots, de quelque maniéré 
qu’on veuille l’exprimer. 

Ce n’est pas ici le lieu de décider la ques- 
tion de savoir laquelle des deux expias- 
sions de la plus propre : nous considérons 
ici la valeur de l’or en barre comme ce 
qui est fixe , comme plus utile à notre but. 
Mais , soit que nous disions que le lingot 
hausse dans les marchés de Paris et de Lou- 

'Tome i T. Ce 
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dres, ou que la valeur de leurs especes baisse, 
quoique par des causes très différentes , le 
calcul du pair réel se fera avec la même exac- 
titude. Un exemple éclaircira ceci. 

Lors(jue l’or fin se trouve au plus bas prix 
auquel il peut jamais descendre à Paris , c’est- 
à-dii'e au prix de la monnoie, il vaut 740 liv. 
«JS., ou 740,45 liv. le marc , en employant 
les décimales pour faciliter le calcul. Le marc 
contient 8 onces poids de Paris. 

Si l’once de Paris étoit égale à celle du poids 
troye , g <le cette somme , ou 92, 55^2 liv. 
seroit la valeur de l’once à laquelle l’or est 
vendu à Londres. 

Mais l’once de Paris est d’environ 1 ; pour 
100 plus légère que l’once troye , et on 
ne connoît pas la proportion exacte entre 
elles par la confusion des poids , et le défaut 
d’un étalon fixe en Angleterre. 

Suivant les meilleurs calculs que j’ai pu 
faire , une once de Paris doit contenir 47^ 
grains troye ; ce qui fait que la proportion 
entre les deux onces est comme 4 y 3 à 480 , 
nombre de grains dans une once poids de 
troye. 

Le prix du lingot d’or à Paris se réglé par 
le marc fin , et à Londres par l’once étalon. 
Lorsque le lingot d’or au titre légal est au 
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plus bas prix où il puisse descendre à Lon- 
tlres , il vaut le prix de la monnoie , ou 3 liv. 
17 sous io i deniers l’once troye , laquelle 
somme , exprimée en décimales , est 3,8q37 
iiv. sterling. L’or au titre légal est à l’or fin 
Somme n à 12 ; par conséquent l’once d’or 
Sn est 4,247^ iiv. sterling ; et si l’once de fin 
<ie Paris vaut , comme je l’ai dit , g2,556aliv., 
l’once troye, suivantla proportion ci-dessous, 
vaudra 93.926 liv. Divisez alors les livres parla 
monnoie sterl. , et le quotient vous donnera le 
pair réel du change de la livre sterling , tant qu e 
le lingot reste à cette valeur àParis et àLondres , 
savoir, 22. 1 12ÜV. pour la livre sterling, 

ou 32.56 d. sterling pour l’écu de 3 livres. 

Le lingot d’or ne peut jamais monter à 
Paris , du moins il n’est jamais monté pen- 
dant toute la derniere guerre , au-dessus de 
a valeur des especes , c’est-à-dire à 801.6 liv. 
e marc fin , ou 100.2 liv. par once de Paris , 
et 101.7 liv. l’once troye. 

Personne ne oeut dire à quelle hauteur le 
lidgot d’or peut s’élever à Londres ; mais le 
plus haut point où il soit parvenu pendant la 
derniere guerre , étsit, je crois , 4 Üv. o sous 8 
d. l’once au titre légal, ou 4,3999 liv. sterling 
l’once fin : divisez par ce nombre la valeur 
de l’once troye fin en livres de France le 

Ce 2 
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pair réel à ce taux des inétaux dans les deux 
villes sera ~ = 23. 1 1 livres de France pour 
la livre sterling ^ ou 3i.i55 pence sterling 
pour l’écu de 3 liv. de France. Mais suppo- 
sons deux cas qui peuvent arriver; i**. que 
le lingot d’or à Paris soit au prix des especes , 
tandis qu’à Lontlres il peut être au prix de 
l'hôtel des monnoies ; ou 2°. qu’à Paris il 
soit au prix de l’hotel des monnoies ^ tandis 
qu’à Londres il est à 4 üv. o sous 8 d. : quel 
sera alors, le pair reel du change? 

Je réponds que, dans la première suppo- 
sition, la hvre. sterling sera égale à 23.939 
livres de France , et que l’écu de 3 livres sera 
égal à 30.076 pence sterling. Dans l’autre, 
elle sera égale à 21.34 liv. de France pour la 
livre sterling , et pour l’écu de 3 liv. 33.728 , 

différence de 8.9 pour 100. 

N’est- il pas évident qu’il faut que ces va- 
riations aient lieu dans le change entre Lon- 
dres et Paris ? Et n’est-il pas également clair 
qu’ils proviennent des fluctuations du prix 
du lingot, et non du change? 

Nous avons , ce me semble , démonti'é , 
dans le troisième livre, qu’une Balance défa- 
vorable sur le commerce de France hausse 
le lingot au prix des especes, et qu’une ba- 
lance favorable le réduit au prix de la mon- 
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noie. Le prix de la fabrication est de plus de 
8 pour loo; de sorte que 8 pour loo de fluc- 
tuation dans le prix du lingot sont aisés à expli- 
quer dans le marché de Paris , sans combiner 
les variations du marché anglois. 

A Londres , où la fabrication ne coûte 
rien , si toutes les especes étoient de poids , 
et que l’exportation fût libre , les especes et 
le lingot au titre seroient toujours au même 
prix : mais quand les pièces pesantes sont 
exportées , et que celles qui restent dans la 
circulation deviennent légères , le prix des 
lingots hausse en proportion. 

Est-il étonnant qu’à Londres l’or en lin- 
got vaille autant que l’or au même titre en 
guinée , le poids étant le même ? Il vaut au- 
tant à la monnoie. Pourquoi ne vaudroit-il 
pas autant au marché? Qui que ce soit peut 
offrir de payer pour l’ouce de toutes les gui- 
nées frappées sous Charles II , Jacques II et 
Guillaume UI , aujourd’hui en circulation , 
le plus haut prix qui ait jamais été donné au 
marché de Londres pour le lingot d’or au 
titre , et y gagner. 

J’espere que cela suffira pour convaincre 
tout le monde que c’est une erreur qued’at* 
tribuer le haut prix payé à la bourse de Lon- 
dres pour l’écu de France , à une balance déi 
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favorable du commerce de l’Angleterre avec 
la France. 

Je me flatte aussi que les arguments que j’ai 
employés dans le seizième chapitre de la pre- 
mière partie du troisième livre , acquerront 
une force additionnellè par le nouveau jour 
dans lequel j’ai présenté cette question , et 
que, parla, les yeux de la nation s’ouvriront 
sur les intérêts du commerce avec la France î 
ce qui me paroît un point de la plus grande 
importance. 

Calculer , comme fait tout le monde , le 
pair de l’écu de France , soit par l’or ou par 
l’argent anglois, en especes au titre ^ lors- 
qu’il n’existe point de titre pareil , et établir 
que la balance n’est défavorable qu’à con- 
currence de ce qu’on donne de l’écu au-des- 
sus des 29 1 d. , si vous comptez par l’argent 
ou de do|d. si vous comptez par l’or; c’est 
une erreur qui peut entraîner les suites les 
plus fâcheuses. 

Si le gouvernement jugeoit à propos d’éta- 
blir un droit de seigneuriage égal à celui de 
France , et de rendre aux especes leur poids 
légal et dans une proportion juste, cela em- 
pôcheroit toute la perte que nous éprouvons 
en payant le seigneuriage à la France , et que 
nous attribuons aujourd’hui au change, tan- 
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dis qu’elle ne nous en paie aucun. Mais cela 
occasionneroit à-peu-près les mêmes fluctua- 
tions qu’à présent sur le pair réel du chan- 
ge , quoique par une autre cause qui concerne 
la Grande-Bretagne. A présent notre change 
devient favorable par le poids de nos propres 
especes et la balance qui existe contre la 
France sur son commerce ; ce qui hausse à 
Paris le prix des lingots , avec lesquels nous 
payons nos dettes françoises. D’un autre 
côté, notre change devient défavorable parla 
légèreté de nos propres especes , par le mon- 
noyage que nous payons à la France , et par 
une balance contre nous : cette derniere em- 
porte toutes nos guinées, et baisse au marché 
de Paris la valeur de ses lingots , avec lesquels 
nous payons nos dettes françoises. 

Si les choses étoient bien régi ées , nousga> 
gnerions sur la France le prix de notre mon- 
noyage lorsque notre balance est favorable , 
et noTïS paierions le monnoyage à la France 
lorsque la sienne est favorable , au lieu de 
voir notre change tourner eu notre faveur , 
uniquement parle poids additionnel des es- 
peces avec lesquelles nous payons. 

Si le monnoyage deFranceparoissoit à un 
trop haut prix pour l’intérêt des autres bran- 
ches du commerce britannique , question 
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que }‘e ne déciderai pas ici, imposons an 
moins de quoi garantir nos guinées du creu- 
set , et bâmoissons toutes les vieilles especes 
qui mettent chez nous le désordre. 

Ce que j’ai dit sur ce sujet est plus que suf- 
fisant sans doute pour le commun des leo 
leurs. Le nombre de ceux qui pourront par- 
courir ce chapitre avec plaisir est très petit ; 
mais si l’idée que j’ai voulu communiquer 
paroît juste à un homme intelligent, dont 
l’opinion soit de quelque poids dans les dé- 
libérations delà Grande-Bretagne, il peut en 
résulter des conséquences importantes pour 
cette nation , et cette considération me ser- 
vira d’excuse. 

Je vais présenter maintenant cette ques- 
tion sous un autre point de vue , qui fera sen- 
tir la force de^es arguments , en écartant 
toutes les combinaisons embarrassantes. 

Le prix du change , ou ce qui est donné 
au - dessus du pair , ne provient - il pas des 
frais d’envoi des métaux d’mi endroit à un 
autre , de leur assurance, et du profit du chan- 
geur ? Si cela est ainsi , ce que je crois que 
personne ne niera , ne faut-fi pas considérer 
ce qui est payé de la lettre de change au- 
dessus de CCS trois articles , comme le pair 
réel relativement au change? Le prix du 
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lingot que le changeur paie à son propre meir- 
ché , ou celui qu’il reçoit de ce lingot dans 
le marché où il l’envoie , entre-t-il d’aucune . 
maniéré dans le compte du transport , du ris- 
que et du profit du changeur sur cette opé- 
ration ? Non certainement : ne peut-il pas y 
avoir une très grande différence entre la ven- 
te et l’achat du même lingot en différents 
marchés , dans des temps différents? Ne de- 
vrions-nous pas le mettre sur le compte de 
quelque autre chose que sur celui du prix du 
change qui se borne aux frais du transport 
de la balance seulement? et lorsque deux 
objets totalement distincts sont compris dans 
le même terme , cela ne tend-il pas à trou- 
bler nos idées sur ces objets ? 

La grande variation dans le prix des lin- 
gots , en France , par exemple , et les frais qu’il 
faut faire pour se les procurer , proviennent 
de trois causes. La première est le droit de 
seigneuriagë imposé en France , tandis qu’il 
n’y en a point en Angleterre. Ainsi , ce qu’on 
paie en conséquence est profit pour la Fran- 
ce , et perte pom- l’Angleterre. 

Lii seconde cause de cette variation est la 
diminution de la valeur de la livre sterling , 
lorsque les especes pesantes d’or sont expor- 
tées. Cette perte affecte , non seulement la 


Digilized by Google 



4,10 ÉCONOMIE POLITIQUE. 

nation , mais encore chaque créancier an- 
glois , pour les sommes spécifiées en livres 
sterl. au profit de tous les débiteurs. 

La troisième cause de variation provient 
des grands frais que font les changeurs en 
se procurant des métaux des autres pays, lors- 
qu’ils n’en trouvent point chez eux. Nous ex- 
pliquerons dans un autre chapitre la consé- 
quence de cette manœuvre. 

Comme toutes les causes sont combinées 
pour les lettres de change , lorsqu’elles sont 
portées au marché, je crois qu’il est àpropos 
de les analyser, afin de fiûre bien entendre la 
doctrine qui les regarde. 

Je conclurai donc mon chapitre par cette 
proposition ; 

Que la meilleure méthode de déterminer 
exactement la valeur réelle et intrinsèque des 
métaux , des especes ou du numéraire avec 
lesquels une balance due à une nation étran- 
gère doit être payée , est de comparer la 
valeur respective du lingot fin avec les 
dénominations respectives dans l’une et dans 
l’autre , et de prendre la différence pour le 
prix payé pour le change ( r )• 


( 1 ) 11 se présente une autre difficulté considérable 
à résoudre, avant que le pair réel du change puisse 


Digilized by Google 



tiv. rv. ÏAKT. III. CHAP. IIL 


C H A P I T Tl E III, 

Comment on peut remédier aux inconvé- 
nients tfuise présentent dans le paiement 
des balances avec les métaux ou les 
especes d’une nation. ' 

Les inconvénients qui se présentent lors- 
qu’il s’agit de payer des balances avec des tué- • 
taux ou des especes , sont les suivants. 


étreexactement déterminé, d’après le prix du lingot; 
savoir , l’incertitude et la multiplicité des poids. 

Chaque nation de l’Europe, je dirois presque 
chaque ville , a un poids différent. Cela provient , 
en grande partie, du peu d’exactitude avec laquelle 
ils ont été faits autrefois. Il me paroît probable qu’un 
grand nombre , au moins des principaux poids de 
l’Europe , tirent leur origine du même étalon , quoi- 
qu’ib soient aujourd’hui très différents ; ceux qui 
me sont le plus connus sont les suivants. J’en, 
donnerai ici une petite table réduite en grains 
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1°. Le défaut d’un transport prompt et 
sûr, provenant des obstacles que le gouverne- 
ment oppose pour l’empêcher. 

troye , d’après les meilleurs calculs que j’ai pu faire. 
Une once de Troye contient .... 480 grains. 
Une once de Paris , ou poids de 


marc 4 y 3 . 

Une once troes de Hollande .... 47^-27. 
Une once de Cologne 449 - 


Ce sont là les poids usités dans les hôtels desmon- 
noies d’Angleterre , de France , de Hollande et d’Al- 
lemagne. 

Si nous appelions l’once de Troye loo , laf pro- 
• portion du reste sera donc comme il suit : 

Troye 100. 

Paris 98.541. 

Hollande 98.597. 

^^ologne ............ 95.51 . 

J’ai préféré de réduire ces poids en onces , par- 
ceque c’est la dénomination où le rapport des 
poids est le mieux conservé. 

Je pense que ces onces ont été prises originai- 
rement de l’ancienne livre romaine , le poids adopté 
par l’empereur Charlemagne , qui cherchoit à éta- 
blir un étalon général pour les poids de tous les 
états de sa domination. ^ 

Dans les exemples que j’ai donnés , on voit que 
l’once de Cologne est celle qui s’écarte le plus du 
terme moyen de la totalité. 
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2 ®. La difficulté de se procurer des métaux 
au dehors , lorsqu’on ne le peut au dedans. 

Cette once est, à peu de chose près , égale à l’an- 
cienne once saxonne , établie à la monnoie d’An- 
gleterre , du temps de Guillaume le Conquérant , 
et qui a été conservée jusqu’à ce que Henri VIII 
y eût substitué le poids de troye. Il est probable , 
d’après cela , que l’once saxonne vint originaire- 
ment de Charlemagne , qui conquit d’abord la nation 
saxonne, et la tira d’un état de barbarie absolue : 
la rudesse de ses mœurs a pu occasionner cette 
grande variation. 

J’attribue donc la différence dans ces onces à 
l’erreur progressive de ceux qui ont fait les poids.* 
et au défaut d’un .étalon convenable. 

Le meilleur remede à cet inconvénient seroit 
qu’un hôtel des monnoies quelconque formât un 
poids ad libitum , et en envoyât un modèle exact à 
toutes les monnoies de l’Europe ; de marquer en 
même temps la proportion exacte entre le poids 
envoyé et celui qu’on suit à l’hôtel des monnoies 
qui l’envoie; de demander aux autres monnoies la 
même communication de la proportion entre le 
poids envoyé et leurs propres étalons ; et enfin 
de publier , dans les gazettes des villes commer- 
çantes , tous les jours de marché, comme on fait 
à Amsterdam , le prix de l’or et dé l’argent /ins , 
suivant le nouveau poids fait - dans cette vue. 
On pourroit l’appeller poids-monnoie de l’Europe. 
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Lorsque nous parlons ici de balance à 
• payer par une nation à une autre , nous en- 


Et , d’après Tutilité générale qui résulteroit d’un pa- 
reil réglement , il est probable qu’il seroit suivi. 
Si cela arrivoit , ce seroit un grand pas de fait vers 
l’établissement d’un poids universel. 

Tant que les choses restent sur le pied actuel , 
il est nécessaire d’être instruit de trois points; i®. de 
la proportion des poids des différentes monnoies ; 
a», des réglements d’après lesquels les especes se 
fabriquent ; 3°. et enfin de l’exactitude avec laquelle 
ces réglements sont suivis. Toute erreur sur quel- 
qu’un de ces trois articles est un obstacle à la dé- 
termination exacte du pair réel. 

' Je conviens cependant que les affaires de change 
se conduisent très rondement , malgré toutes les 
difficultés que nous avons énumérées. On pour- 
voit donc demander en quoi consiste l’avantage 
d’une exaccitude si scrupuleuse. 

Ma réponse est que les affaires de change iront 
toujours rondement tant que les changeurs ga- 
gtieront , et que le commerce ne sera pas inter- 
rompu. 

M aisles négociants ne considéreron tque leurs pro- 
pres intérêts; et je considéré l’intérêt d’une nation 
intelligente qui cherche à faire le bien de la com- 
munauté entière , sans nuire aux intérêts des indi- 
yidus. 
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tendons que le montant général de tous les 
paiements à faire au monde entier excede la 
somme de ce qtii est réciproquement dû. 
Tant que la balance due à un pays est com- 
pensée par celle qui est due à un autre , elles 
peuvent être acquittées mutuellement par 
des lettres de change , suivant les principes 
déjà établis. Toutes les compensations étant 
faites par des lettres de change tirées pour 
des dettes réciproques , il faut supposer içi 
une balance due par un pays dont nous con- 
sidérons l’intérêt : celle-ci, de même que les 
dettes particulières , doit être jTayée en va- 
leur intrinsèque , ou par une sûreté , c’est;- 
à-dire en contractant une dette permanente 
portant intérêt. La première question estcelle 
dont il s’agit ici; nous exfrminerons lasecon,- 
de dans un autre chapitre. 

La première difficulté dont il est fait men- 
tion , savoir le défaut d’un transport gûr et 
prompt , provient, en grande partie , des obr 
stades mis par le gouvernement à l’exportar 
tion des especes. Pour lever cette difficulté , 
il est bon de faire voir jusqu’à quel point il 
est de l’intérêt du gouvernement d’empêcher 
ou d’accélérer le transport des métaux., . 

Nous avons dit qu’il étoit de l’avantage de 
tous les états , en fait de commerce , que le« 
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balances fussent payées avec le moins do 
fi ais possible. Si nous supposons donc qu’il 
soitnécessaire ou expédient que cette balança 
soit payée en métaux , le gouvernement, 
dans ce cas , doit en faciliter l’envoi par les 
moyens les plus surs et les moins dispen- 
dieux. 

Mais puisque les gouvernements ne sui- 
vent pas cette réglé , examinons les raisons 
qui les engagent à préférer une conduite con- 
traire. 

L’objection principale , la plus générale et 
la plus raisonnable contre l’exportation des 
métaux , est que, quand elle est permise sans 
restriction , ceux qui vont chercher des ob- 
jets d’exportation aux marchés étrangers , 
ont recours aux especes , au lieu d’y porter 
les productions et les manufactures du pays. 
D’où l’en tire cette conséquence , que, tant 
que l’exportation des especes et des métaux 
est permise, les habitants riches les emploie- 
ront pour acheter des marchandises étran- 
gères , au préjudice de l’industrie intérieure. 

Cette objection est d’un grand poids rela- 
tivement à la situation où se trouvent plu* 
sieurS' natiolis. L’Espagne et le Portugal la 
sentent vivenàent. Il s’y trouve plusieurs in- 
dividus très 1 iches ; les classes nombreuses 
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iàn peuple y sont oisives ou peu formées à 
l’industrie. Dans cette situation , l’alterna- 
tive où se trouve le gouvernement est très 
fâcheuse. Il faut, ou que les riches soient 
privés de toutes les jouissances que leurs voi- 
sins industrieux peuvent seuls fournir, jus- 
qu’à ce que, par des degrés très lents, on soit 
parvenu à engager les classes inférieures du 
peuple à changer leur maniéré de vivre , et 
à leur inspirer un esprit d’industrie ; ou il 
faut leur permettre de satisfaire des désirs 
que les richesses font naître aux dépens du 
trésor de la nation et de la cultme du pays. 

Cette alternative nous fait connpître le 
principe qui dirige la conduite de l’adminis- 
tration dans ces circonstances savoir : 

De prohiber l’importation de toutes les 
manufactures étrangères quelconques ; de se 
soumettre à la dure nécessité que supposent 
les circonstances de la nation ; et de payer 
franchement la balance qui peut être due sur 
les productions naturelles importées pour 
servir à la subsistance ou aux manufactures. 

Ce plan est plus raisonnable et plus aisé 
à exécuter, qu’une prohibition généraled’ex- 
porter des métaux , parcequ’avec de bons 
réglements, bien exécutés , on peut empé- 
(cher l’importation des maoufactures ; maii 
^ome IKy Dd 
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il n’est guère possible d’empêcher l’exporta- 
tion des métaux nécessaires pour payer ce 
qu’on a acheté des étrangers avec la permis- 
sion du gouvernement : ef, d’un autre côté, 
supposé que vous empêchiez eflbctivement 
l’exportation des métaux , la conséquence 
sera que vous anéantirez le commerce étran- 
ger, liitmc celui des productions naturelles. 
Quelle est la nation qui conseutiroit à com. 
inerccr avec une autre qui ne pourroit ja- 
mais payer que par échange? Tout crédit 
seroit alors anéanti ; car qui voudroit trai- 
ter par lettres de change sur une place qui ne 
pourroit payer les dettes réciproquement 
contractées , ni en sa monnoie courante, ni 
en métaux précieux? 

Je tiens donc pour maxime qu’il faut, dans 
ce cas, empêcher qu'on ne contracte des det- 
tes avec des étrangers ; mais sivousles avez 
permises , il faut en faciliter le paiement. 

Ce raisonnement regarde seulement l’ad- 
ministrateur d’un pays habité par une nc- 
bl esse riche et adonnée au luxe , et par un 
bas peuple oisif et ignorant , environné de 
voisins industrieux , dont les secours peu- 
vent quelquefois être nécessaires pour pro- 
curer , soit des vivres , soit des matières 
premières des manufactures ; et cela , daa^ 
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îe temps même qu’il forme le projet d'in- 
troduire chez lui l’industrie , comme une 
base pour établir par la suite tin com- 
merce étranger convenable. 

Mais , dans ces matières , le nombre des 
combinaisons est infini , et le moindre chan- 
gement de circonstances fait dépendre d'un 
autre principe la solution de la question. 

Je ne veux donc pas dire que , dans tous 
les cas qu’on peut supposer , il soit contraire 
à une bonne police de restreindre l’expor- 
tation des lingots ou des especes. Ma pro- 
position ne regarde que les nations commer- 
çantes les plus florissantes de notre temps. 

Pour éclaircir davantage cette matière , et 
la füre servir, en quelque sorte, de thème 
sur les principes , je citerai deux combinai- 
sons , l’une tirée de l'histoire, l’autrè d’un 
exemple récent , pris en France , dans les- 
quelles les obstacles mis h l’exportation des 
métaux et des especes ont été très sage- 
ment ordonnés. 

Nous lisons dans l'histoire do Henri V'II , 
roi d’Angleterre , prince très judicieux , qu’il 
établit des loix très séveres contre l'exporta- 
tion des lingots , et qu’il obligea les mar- 
chands qui importoient des manufactures 
étrangères dans ses états , de faire leuis cr- 
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tours en productions naturelles du payS ; 
qui consistoient particuHèrement alors en 
laines et en grains. 

Avant de blâmer cette démarche de 1 éco^ 
noiuie politique de ce prince , il faut exami- 
ner les circonstances des temps où il vivoit. 

Du temps de Henri VII , le commerce ex- 
térieur de l’Angleterre étoit entièrement en- 
tre les mains des étrangers , et la plupart des 
manufactures de luxe venoient du dehors. 

Dans ces circonstances , il. est clair que a 
défense d’exporter des.lingots et des espe- 
ces n’étoit qu’une obligation , jointe a d au- 
tres réglements , par lesquels ces marchands 

étrangers , résidant dans le royaume, dé- 
voient acheter le surplus des productions 
naturelles de l’Angleterre en lames et en 
' grains. Si leroi n’avoitpas pris ces mesures, 
tout l’argent du royaumeauroit été exporté, 
et les productions naturelles superflues se- 
roientrestées dans lesmagasms ; leur abon- 
dance en auroit réduit le prix au-dessous de 

la valeur delà subsistance de ceux qui les 

produisoient ; l’agriculture auroit été aban- 

donnée , et la nation ruinée. 

J’avoue que rien n’est plus absurde quel® 
désir de consommer des productions étran- 

tres,etd’interdireenmêmotempsl’expor^ 

L de leur prix. Jeconviens encorequetou- 
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%es les entraves mises sur l’exportation de 
i’or et de l’argent retombent sur le consom- 
mateur des marchandises étrangères , et l’o- 
bligent à les payer d’autant plus cher: mais 
cette dépense additionnelle pour le consom- 
mateur n’augmente pas la masse des det- 
tes envers les étrangers. La dette due au de- 
hors sera constamment payée avec la même 
quantité d’especes , soit que l’exportation 
soit permise ou défendue, parceque la perte 
de ceux qui paient la balance vient du ris- 
que de la confiscation de l’argent exporté 
contre le vœu de la loi , ou du haut change 
qu’ils sont obligés de payer à ceux qui sa 
chargent de ce risque. Dans les deux cas, les 
frais additionnels qu’ils sont obligés de faire 
restent dans le pays , et sont payés par les 
consommateurs ; par conséquent ils ne font 
pas exporter un sou de plus. Ainsi la dé- 
fense sur l’exportation des especes n’est pas , 
dans tous les cas , aussi absurde qu’elle par 
roît l’être au premier coup -d’œil. Il est très 
certain que personne ne donne de l’argent 
pour rien ; par conséquent l’état peut être 
assuré que ses sujets, qui sont les propriétai- 
res des especes , auront soin de n’en pas faire 
présent aux étrangers. Le but de ces défen- 
■ n’est donc pas d’empêcher le paiemeatè 
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de cé qu’on doit , mais d’empêcher qu’3 
n’ait lieu en especes ou en lingots , et de dé^ 
courager en même temps l’achat de ces mar^ 
chandises étrangères qu’il faut payer en es* 
peces , préférablement à d’autres qui pour- 
xoient être payées avec les retours des pro- 
ductions domestiques. 

Quand donc un administrateur trouve en 
gros la balance du commerce favorable au 
pays qu’il gouverne , il n’a pas besoin de 
s’occuper de l’exportation des especes , par 
cette seule considération qu’il est assuré 
qu’on ne les donnera pas pour rien. Mais 
lorsqi^je la balance tourne contre le pays^ 
suivant le cours régulier des affairés , et non 
par une cause momentanée , il peut alors 
mettre des entraves sur l’exportation des es- 
peces , et y joindre d’autres restrictions , alla 
de dimihuér la masse générale des importa- 
tions, et de remettre par là la balance d© 
niveau. , 

J’avoue que dans une niation commerçant© 
aucune restriction de cette espece ne doit 
être générale , parcequ’alors elle affecteroit 
également les branches utiles elles branches 
nuisibles d’importation ; mais , du temps 
de Henri VII, la vente des grains et des 
laines suffisoit pour procurer à l’Angleterra 
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tout ce dont elle avoit besoin du dehors ; et 
les intérêts du commerce n’avoient pas été 
assez combinés pour mettre la nation en état 
d’agir autrement que par les réglés les plus 
générales. Ontrouvoitque la défense d’expor- 
ter des especes favorisoit l’exportation de» 
productions angloises ; et c’étoit une raison 
suffisante pour rendre la prohibition péremp- 
toire. Sous ce point de vue le roi Henri 
se conduisit sagement , en obligeant le» 
marchands qui importoient des marchan- 
dises étrangères , de convertir le prix qu’ils 
en recevoient en marchandises angloises. Il 
craignoit moins , je le répété, de voir sortir 
l’argent, que de voir les grains et la lame rester 
dans le pays : s’il avoit été sûr que l’expor-^ 
tation de ces articles auroit eu lieu de quel- 
que autre maniéré aussi avantageuse , la dé- 
fense auroit été absurde ; mais je suis per-^ 
puadé que ce n’étoit pas le cas. 

L’exemple tiré de la France est celui-ci. 

Après la fatale banqueroute de 1720 , par 
la subversion du système du Mississipi , le 
commerce de France devint languissant, par 
les effets de l’instabilité de ses especes , jus- 
qu’en 172Û qu’elles furent établies sur 1» 
pied où elles ont resté depuis. 

Lors de la refabrication générale des ea-. 
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peces, la conduite du ministre étoît dir4;éa 
parles mêmes principes , savoir, d’enrichir 
le roi par cette opération. 

Les vieüies especes furent décriées et 
bannies de la circulation ; mais comma 
c’étuient des especes frappées au coin du 
roi , on jugea qu’il avoit la liberté d’y mettra 
tin prix différent de celui de tout autre lin- 
got du même degré de fin , et qu’il avoit 
le droit d’ordonner aux propriétaires de les 
porter à la monnom au prix qu'il auroît 
• fixé. 

La conséquence fut que ceux qui pou- 
, voient , cherclioient à les envoyer en Hol- 
lande, afin d’en retirer la valeur en lettres 
de change sur Paris. 

Dans ces circonstances , les prohibitions 
'd’exporter ces especes n’étoient- elles pas 
très conformes au jdan établi ? Nous exa- 
minerons, dans le chapitre suivant, les con-r 
séquences de cette opération sur le change 
de France. 

Ce que nous avons dit suffira , j’espere , 
pour expliquer quelques uns des principaux 
motifs que peuvent avoir des administrateurs 
en gênant l’exportation des métaux dans la 
vue de favoriser le commerce de leur nation. 

Mais, outre les intérêts du commerce , il j 
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A d’autres raisons pour défendre l’expor- 
tation des especes nationales , quoique celle 
des lingots soit permise sous certaines res- 
trictions. 

Toutes les fois que , par une cause quel- 
conque , il arrive que les especes nationale» 
tombent au pair avec les lingots du même 
degré de fin , ces especes , si elles sont expor- 
tées, peuvent être fondues. C’est une perte y 
parceque la nation est obligée par là d’en fa- 
briquer d’autres pour l’usage de la circu- 
lation. 

Lorsque les nations fabriquent gratuite- 
ment , ou qu’elles accordent aux especes des 
autres nations le privilège d’avoir cours sous 
des dénominations exactement proportion- 
nées à leur valeur intrinsèque , alors les 
especes ne peuvent jamais valoir plus que 
tout autre morceau de métal du même titre ; 
par conséquent elles seront exportées , ©u 
deviendront à chaque instant un objet d» 
contrebande. 

Si une nation desire donc réellement d’é- 
pargner les frais de fabrication à la Monnoie, 
il faut qu’elle fasse en sorte que l’intérêt des 
marchands soit d’exporter toute autre chose 
préférablement à ces especes. On remplit ce 
|>ut en mettant un droit sur le monnoyage, 
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ce qui empêche que les especes ne sortènt 
sans nécessité , ou , s’il est nécessaire de les 
exporter, elles reviendront par les paiements 
faits à la nation en conséquence de leur vat 
leur supérieure -à celle de tout autre lingot 
qu’on peut envoyer. 

La défense d’exporter des especes sitp- 
pose des restrictions sur l’expprtation des 
lingots ; parcequ’à moins que ceux-ci ne 
soient visités à la douane , et que le coiv- 
trôle n’en soit vérifié , il pourroit arriver 
qu’ils ne fussent autre chose que les especes 
nationales refondues dans le dessein d’éluder 
la loi. C’est pourquoi quiconque présente 
des lingots au contrôle , qu’ils soient des- 
tinés ou non pour l’exportation , doit décla- 
rer quils ne proviennent pas de la fonte des 
especes nationales. Mais que ces déclara- 
tions sont de foibles liens ! l’intérêt person- 
nel est le seul efficace ; et comme personne 
ije prendra sa perruque pour rembourrer son 
fauteuil , lorsqu’il pourra trouver d’autros 
matéi iaux aussi bons et à meilleur compte ; 
de même personne ne fondra des especes qui 
ont une valeur supérieme , tant qu’il pourra 
se procurer d’autres métaux. 

.Nous pouvons décider , en générad , qu’uit 
état dont le cominercc est fiorlssaitt , et à qu| 
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il revient une balance sur la totalité de sort 
commerce avec les autres nations , doit éta- 
blir comme une réglé générale, de faciliter ’ 
l’exportation de ses especes aussi bien quo 
des lingots et s’il se présentoit un cas très 
particulier , qui pût avoir quelque durée , on 
pourroit alors y mettre un obstacle momen- 
tané , et faciliter le paiement de la balance pai? 
la voie du crédit. 

Je me suis si fort étendu sur les moyens 
d’écarter le premier obstacle au paiement 
d’une balance avec les especes ou les lin- 
gots qui se trouvent chez une nation, que 
ce qui reste à dire sur la seconde difficulté , 
savoir celle de se les procurer chez les 
autres nations , n’exige pas un grand détail. 

Si les poids des monnoies de tous les pays 
'éfoient suffisamment déterminés ; si les ré- 
glements concernant le titre des lingots 
ëtoient exactement suivis , et qu’on mît une 
certaine importance à être instruit des prix 
courants du marché de cet article précieux , 
le commerce des lingots seroit beaucoup plus 
aisé qu’il ne l’est aujourd’hui. 

Nous avons dit que, quand les dettes ré- 
ciproques des deux nations étoient égales , 
on n’a voit pas besoin de lingots pour les ac- 
' quitter. Mais les nations commerçantes sonS 
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en grand nombre , et il peut arrivér par liî 
qu’une d’entre elles qui seroit créancière d» 
tout le reste du monde , fût débitrice envers 
ime place qui est aussi créancière de tout le 
monde ; dans ce cas , les lingots sont néces- 
saires pour payer les dettes. 

Si un homme doit de l’argent à quelqu’un 
qui ait plusieurs crçanciers , il peut acheter 
nn droit contre lui , et payer ainsi sa dette ; 
mais si son créancier n’est débiteur de per- 
sonne , sa dette doit alors être payée en ar- 
gent comptant. Il en est de même des na- 
tions. Par exemple , lorsqu’on demande des 
lingots pour être portés en Hollande, les 
marchandsirfuiglois qui sont créanciers de 
l’Espagne et du Portugal, se font payer en 
lingots , pour acq\ûtter la balance due à la 
Hollmide qui sur la totalité est créancière 
de tout le monde. 

, Mais comme il arrive rarement que celui 
qui commerce avec la Hollande soit créan- 
cier de l’Espagne ou du Portugal , il est obligé 
de s’adresser aux marchands portugais , 
pour se procurer des lingots. D’ailleurs, ceux 
qui font commerce avec ce pays ayant des 
profits sur le retour des marchandises qu’ila 
eu apportent , s’attendront aux mêmes pi'O- 
fits sur les lettres de cltango qu’ils donneuj^ 
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à celui qui a demandé son retour en lingots. 
Cela hausse évidemment le prix du lingot 
au marché anglois , parcequ’il est importé 
en conséquence delà demande qu’en a faite 
l’Angleterre. D’un autre côté , lorsque la de- 
mande de l’Angleterre pour les marchan- 
dises portugaises est moindre que la valeur 
de ce que le Portugal lui doit , les marchands 
portugais à Londres sont obligés de recevoir 
la balance en métaux , qui viennent au mar- 
ché de Londres , et sont offerts à ceux qui eu 
ont besoin : alors le prix des lingots baisse , 
f arceque la demande vient de l’autre côté. 

Si j’avois parcouru torites les opérations 
qu’emploient les marchands pour abréger 
le procédé que je viens de décrire, j’aurois 
sans doute mieux expliqué que je n’ai fait 
la partie pratique du change : mais je n’écris 
pas pour instruire des marchands , mais pour 
extraire de leurs opérations compliquées les 
principes sur lesquels elles sont fondées. 


Digitized by Google 



'43o iÉCONOMIE POLITIQU.K.- 


CHAPITRE IV. 

Comment on peut empêcher que le prix 
du change , chez une nation dont le coma 
merce est florissant , n affecte la masse 
entière des paiements réciproques , au 
lieu de n’affecter que la balance seule- 
ment. 

N O TJ s avons mis en fait que le prix du 
change prëjudicioit au commerce en généraL 
Nous examinerons plus particulièrement , 
dans ce chapitre , §n quoi consiste ce préju- 
dice. L’objet que chacun a en vue , qu’il soit 
mardiand ou non , est de chercher d’abord 
son propre intérêt , autant que I honnêteté , 
les loix et la bonne foi peuvent le permettre , 
ensuite de favoriser l’intérêt avec lequel le 
sien propre est le plus intimement lié. 

D’après cette réglé , chaque marchand tâ- 
chera de conduire ses affaires de change de 
la maniéré la plus avantageuse pour lui- 
même. Si la balance se trouve contre son 
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pays , il vendra le plus cher qu’il pourra 
ses lettres de.change au créancier de sa na- 
tion ; c’est-à-dire qu’il s’eliorcera de ftÿre 
monter le prix du change le plus haut qu’il 
pourra contre sa patrie , quelque préjudice 
qu’il en puisse résulter pour le commerce ; 
et , en se conduisant ainsi , il ne fait que ce 
qu’il se doit à lui-môme ; car ce n’est qu’en 
faisant bien ses affaires qu’il peut traiter 
sans désavantage avec ses voisins , qui se pré- 
valent tous de ces variations lorsqu’elles se 
trouvent en lemr faveur. 

De là je conclus que , puisque la perte sur 
lin liaut change contre un pays affecte prin- 
cipalement l’intérêt général de tous , relati- 
vement aux autres nations commercantes , 
c’est le devoir de l’administrateur et noxji 
des marchands d’appliquer le remede. 

Tout le corps des marchands , excepté les 
changeurs , seroit sans doute bien aise que 
le cours du change fût constamment au pair. 
Ce seroit sur-tout l’intérêt de l’état , parce- 
que c’est sur la balance en sa faveur, et non 
sur le profit fait en retirant cette balance 
du débiteur, que l’état gagne. Ceci a besoin 
d’explication. 

Je dois faire voir comment il arrive qu’une 
üation ne pertl ni ne gagne que par la bar 
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lance nette qu’elle reçoit de ses voisins oïl 
qu’elle leur paie ; et que tous les frais de ce 
paiement ou de cette recette ne regardent pas 
la nation , mais des partictiliers ; et , par con- 
séquent, qu’il seroit de l’intérêt de tous les 
états que les balances farorables ou défa- 
vorables fussent payées au moins de frais 
possible par la nation qui doit. 

La difficulté de présenter ses idées avec 
netteté sur cette matière vient de l’ambi- 
guité des termes qu’on est forcé d’employer.: 
On pourroit éviter cet inconvénient en adop- 
tant les termes techniques des marchands ; 
mais ceux-ci sont encore plus difficiles à 
comprendre pour quelqu’un qui n’est pas 
versé dans le coimnerce. Je vais remplir le 
mieux que je pourrai cette tâche difficile. 

En parlant de balance entre deux nations , 
nous appellerons celle qui doit la balance , 
nation - débiteur , et nation- créditeur celle 
à qui elle est due. 

La balance suppose des dettes récipro- 
ques , par conséquent des débiteurs et des 
créditeurs réciproques. Ainsi , pour éviter 
l’ambiguité sur ce point , nous emploierons 
les quatre expressions suivantes ; savoir, 
débiteurs de la nation-créditeur; débiteurs 
de la nation-débiteur ; créditeurs de la na-^ 

tion- 
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Môn-créditeur ; créditeur de la nation- dé- 
biteur. 

Supposons que Paris doive à Londres une 
balance , n’importe de quelle somme. Les 
dettes réciproques entre Paris et Londres 
isont toutes affectées en conséquence de cette 
balance ; c’est - à - dire que quelques uni 
paient ou reçoivent plus que le pair réel J 
d’autres paient ou reçoivent moins. Pour 
déterminer où se trouve le profit , il s’agit 
de chercher quels sont ceux qui reçoivçnt 
plus , et ceux qui reçoivent moins. Ét comme 
les profits et les pertes sont ici considérés 
relativement , c’est-à-dire que le profit des 
ims est compensé par la perte des autres ; 
il faut voir si , sur le total , le prix du change , 
dans ce cas , est ou n’est pas favorable à 
Londres , à qui la balance est supposée due ^ 
et défavorable ou non à Paris, qui doit cette 
balance. 

La question ainsi posée , examinons les 
opérations du change à Londres et à Paris « 
et l’état de la demande dans les deux villes 
pour les especes ou les lettres de change. 

Dans le marché de Londres > on deman- 
dera des traites sur Paris contre de l’ar- 
gent à Londres ; et celui qui demande doit 
payer le change ; par conséquent , les mar- 
Tome E e 
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chands de Londres créditeurs de la natioTV- 
débiteur -^MevonX. le change ; c’est-à-dire 
qu’ils vendront leurs traites sur Paris au- 
dessous du pair ; et les marcheinds débi- 
teurs de la nation-débiteur les achèteront , 
et gagneront le change ; c’est-à-dire qu’ils 
achèteront des traites sur Paris au-dessous 
du pair. 

Or comme cette négociation a lieu à 
Londres , je dois supposer qu’elle est faite 
par des Anglois , dont les uns gagnent exac- 
teinent ce que perdent les autres ; sous ce 
rapport l’Angleterre ne perd ni lie gagne 
rien par le change payé à Londres. 

Examinons maintenant l’intérêt des mar- 
chands et celui du commerce national. 

Les créditeurs de la nation- débiteur qui 
ont perdu par le change , sont ceux qui ont 
porté en France des marchandises angloises. 
Le change occasionne une perte sur cette 
précieuse branche de commerce ; sa consé- 
quence est de décourager l’exportation. 

Les débiteurs de la nation-débiteur qui 
ont gagné par le change , sont ceux qui 
ont importé des marchandises françoises en 
Angleterre. Le change donne du profit sur 
cette branche nuisible de commerce , et en- 
courage par conséquent l’importation. 
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Ce n’est pas tout : les marchands qui ont 
exporté et qui ont perdu , ne peuvent pas se 
récTjpérer de leur perte sur les retours de 
leur commerce , parceque ceux-ci sont V ar- 
gent dû par la France , la balance comprise ; 
au lieu que les marchands qui ont importé 
peuvent réparer leurs pertes sur les retours 
de leur commerce , parceque ces retours 
sont des marchandises qu’ils peuvent vendre 
d’autant plus cher à leurs propres compa- 
triotes. 

t 

Si la balance est en faveur de Londres , 
les marchands qui importent gagnent , ainsi 
que nous l’avons vu ; quand il en est autre- 
ment , et qu’ils sont obligés de payer le chan- 
ge , ils se dédommagent en vendant leurs 
marchandises d’autant plus cher. Le haut 
change peut donc nuire à ceux qui expor- 
tent , mais jamais à ceux qui importent. 

Examinons maintenant l’opération du 
change à Paris. , 

Dans le marché de Paris on demandera 
des traites sur Londres pour de l’argent à 
Paris ; et celui qui demande doit payer le 
change : les débiteurs de la nation-crédi- 
teur doivent donc payer le change , et les 
créditeurs de la nation- créditeur le rece- 
YTont. Mais comme les uns et les autres sont 
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François , le profit et la perte à Paris se ba- 
lancent exactement. 

Mais les débiteurs de la nation-créditeur 
sont ici ceux qui ont importé des marchan- 
dises angloises ; par conséquent ce com- 
merce nuisible à la France nuiroit aussi à 
celui qui importe , s’il ne poUToit se dédom- 
mager en vendant d’autant plus cher à ses 
compatriotes. 

D’un autre côté , les créditeurs de la na- 
tion-créditeur qui gagnent le change , sont 
ceux qui portent des marchandises françoi- 
ses en Angleterre ; de sorte qu’ici l’exporta- 
tion se trouve encouragée par une balance 
défavorable au pays. 

D'après le profit que donne le change à 
ceux qui exportent , et la perte qu’il cause à 
ceux qui importent , lorsque la balance est 
défavorable , on a cru qu’une balance défa- 
vorable provenant des exportations et des 
importations produisoit des effets opposés 
et égaux à ceux ci-dessus quisedétruisoient 
les ims les autres , et mettoit ainsi la ba- 
lance de niveau. 

J’ai deux réponses à faire à cette objec- 
tion. 

La première , que si l’argument étoit con- 
cluant, l’inverse de la proposition seroit vraiej 
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savoir , que la conséquence d’une balance 
favorable seroit aussi de détruire la diflé- 
rence , et de mettre la balance de niveau : 
c’est ce que je n’ai janxais oui dire à per- 
sonne. 

La seconde est la plus forte ; c’est que la 
hausse des prix des marchandises importées 
n’en découragera pas aussi efficacement la 
vente dans le pays , que la hausse des prix 
des marchandises exportées en découragera 
la vente au dehors , par les raisons que j’al- 
léguerai tout-à-l’heure. Mais en attendant , 

Si la compensation n’est considérée que 
relativement aux marehands qui importent 
et qui exportent , je conviens alors que leurs 
profits et leurs pertes sur le change sont 
très exactement balancés , parcequ’une par- 
tie gagne ce que l’autre perd ; et le pays ne 
perd que la balance seulement , ainsi que 
nous l’avons dit. 

Les dettes réciproques étant ainsi négociées 
par lettres de change , nous ne voyons pas 
qu'il résulte de cette opération ni profits ni 
pertes, soit pour Londres , soit pour Paris. 

Le profit des François est compensé par 
la perte des François ; on en peut dire au- 
tant des marchands anglois: mais la balance 
due après ces deux opérations et les con- 
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séquences éloignées dn haut change affectent 
les intérêts relatifs des deux nations. 

Cette balance est envoyée ordinairement 
pays-débiteur^ soit au pays-créditeur, 
ou à son ordre, à un pays-tiers , auquel ils 
doivent tous les deux. 

Le transport et l’assurance de cette ba- 
lance cause des frais à ceux qui la doivent, 
et le profit de cette opération, supposé qu’il 
y en ait , revient naturellement aux chan- 
geurs du même pays qui la dirigent. Ainsi , 
que le change soit payé en traites , ou qu’on 
fasse des frais pour le transport des balances, 
il n’en peut résulter aucun profit pour le 
pays-ci éditeur au détriment du débiteur i 
il faut donc qu’il nuise à l’un et à l’autre , 
relativement aux nations où le change est 
plus bas, au cours moyen du commerce. 

Je passe maintenant à la maniéré de trans- 
poi ter des balances en métaux. 

Nous avons vu comment les créditeurs 
de la nation-débiteur paient le change sur 
la vente de leurs traites sur Paris , qui doit 
la balance. Si , par les opérations des chan- 
geurs, ce change haussoit à leur détriment, 
au-dessus des frais , de la peine et de l’as- 
surance pour apporter la balance de Paris , ils 
nommeroient alors tin facteur à Paris aux or- 
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dres duquel ils tireroient des lettres de change 
sur leurs débiteurs en cette ville ; et, comme 
ce que les débiteurs de Paris doivent à Lon- 
dres est évalué en livres sterling, les créan- 
ciers de Londres 'évalueront la liv. sterling 
suivant le taux du change en leur faveur ; et 
dans leurs traites sur leurs débiteurs de Paris , 
ils convertiront la somme en livres tournois 
en y comprenant le change. 

Nous voyons , par cette opération , com- 
ment le transport de la balance peut deve- 
nir l’affaire des créditeurs de la nation^ 
débiteur Z combinaison à laquelle nous n’a- 
vons pas encore fait attention , et que nous 
expliquerons en peu de mots. 

Lorsque les créditeurs de la nation-dé- 
biteur vendent leurs lettres de change, il 
faut qu’ils paient le change comme nous 
l’avons observé. Lorsqu’ils font des traites 
à l’ordre d’un ami , dans le lieu où la balance 
est due, ils ajoutent le change. Leur débi- 
teur paie ce change ; mais il faut alors qu’ils 
supportent la peine et les frais du transport 
de l’argent chez eux. 

C’est cette alternative qu’ont les deux 
parties , bu d’envoyer ce qu’elles doivent en 
lingots à leurs créanciers , ou de les laisser 
tirer sur elles , en payant les frais additionnels 
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du change, qui forme un frein aux profita 
exorbitants des changeurs : et de cette coin:' 
binaisou naissent toutes les opérations dé< 
licatea des traites et des remises. 

Nous ne nous ax-rêterons pas à ces opér»' 
lions ; le principe dont elles dépendent paroît 
suffisamment clair y qt c’est l’objet principal 
de notre attention. 

Je vais maintenant examiner jusqu’à quel 
point ces profits et ces pertes réciproque® 
entre marchands du même pays affectent 
son commerce en général. 

Lorsque la balance est favorable, noua 
avons dit que ceux qui exportent perdoient 
le change , et que ceux qui importent le ga-« 
gnoient; et les uns et les autres étant con-i 
citoyens , la nation ne se seroit pas mêlée 
de leurs intérêts respectifs , si ces intérêt® 
n’étoient pas liés avec celui de la nation , 
qui retire un grand profit du commerce de 
ceux qui s’occupent d’exportations , et perd 
au commerce des autres. 

Si, par conséquent, on reconnoît que le 
change nuise à l'exportation , lorsque la ba- 
lance estfavorable ; sous ce rapport , la nation 
est intéressée à le réduire aussi bas qu’il est 
possible. Mais comme on pourrbit dire que 
Je retow d’une balance défaYotable nuit 
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son tour aux intérêts de l’importation , et 
favorise l’exportation, le change opéré par 
là une compensation nationale, 11 ne sera 
pas hors de propos d’ajouter ici une réflexion, 
afin de détruire la force de cet argument. 

Si on admettoit cette proposition ,'ce qu’on 
ne fera pas sans doute, d’après ce qui a 
déjà été dit, ce ne seroit pas une raison pour 
se dispenser de rendre le change le moins 
nuisible possible à l’exportation durant la 
balance favorable. Mais quant à la question de 
la compensation nationale , je ne saurois con- 
venir que même ceux qui exportent ceux 
quiimportent%o\GaX.'çzx\k aumêmeniveau en 
fait de commerce, parla raison que le change, 
affectant ceux qui exportent à mesure qu’il 
augmente , décourage les manufactures , qui 
doivent avoir des proiits réguliers et même 
des profits croissants en proportion de l’aug-. 
nientation de la demande. Le marchand qui 
exporte ne peut pas accorder ces profits , 
parcequ’il ne peut se faire rembourser par 
ses correspondants étrangers aucune avance 
sur les manufactures intérieures , qui n’a pour 
cause que des circonstances domestiques, 
JVIfiis quand le marchand qui importe est 
affecté par le change contre lui , il ;;eM^retirer 
çctte dépense additionnelle , parcequ’il veit4 
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à ceux qui sont aussi affectés même par 
toutes les circonstances domestiques. 

U faut donc conclure qu’ü est de l’intérêt 
de l’état de ne pas compter sur cette com- 
pensation entre l’exportation et une balance 
défavorable qui porte tant de préjudice , et 
d’éviter le découragement qu’elle éprouve par 
une balance favorable qui fait tant de bien. 
L’unique moyen de parvenir à ce but est 
de tenir le change aussi près du pair qu’U 
est possible. 

Si les dettes réciproques pouvoîent tou- 
jours être changées au pair , et que les frais 
d’importer et d’exporter une balance pussent 
être supportés par l’état, je pense que ce 
seroit un grand avantage pour le commerce 
d’une nation. Je ne prétends pas dire que 
cela soit praticable dans l’état actuel des 
choses ; mais , comme c’est une question 
relative à mon sujet et qui paroît aussi 
curieuse qu’intéressante , je vais l’examiner 
ici. 

Cette idée paroîtra chimérique au premier 
coup -d’œil, et certains lecteurs la méprise- 
ront assez pour ne pas prendre la peine de 
lire ce qu’on peut dire en sa faveur. Je com- 
mencerai donc par les prévenir que le pro- 
jet a été essayé dans un grand royaume de 
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l’Europe , sous un grand ministre : je dis 
qu’il a été tenté en France l’an 172® > sous 
l’administration du cardinal de Fleury , et 
qu’il produisit son effet , quoiqu’il fût aban- 
donné bientôt après par une circonstance 
qui , je crois, ne peut jamais avoir lieu dans 
la Grande-Bretagne. 

Après la demiere refonte générale des es- 
peces en France , en 1726 , le change dpvint 
si défavorable dans ce royaume qu il y eut 
des plaintes générales. Le cardinal, pour 
faire cesser ces clameurs , et pour rétablir 
le commerce , à ce qu’il croyoit , donna ordre 
à Samuel Bernard , homme de beaucoup de 
crédit alors , de fournir des lettres de change 
sur la Hollande , au pair, à tous les mar- 
chands. Afin de mettre ce changeur en état 
de placer des fonds à Amsterdam pour le 
paiement de ses traites , le cardinal lui foumt 
une quantité suffisante de vieilles especes, 
alors décriées , et en paya le transport en 
Hollande. 

Alors le change sur la Hollande devint 
au pair; et tous les changeuré de Paris virent 
cette opération avec étonnement. Cepen- 
dant le ministre reconnut bientôt après 
qu’il détruisoit d’une main ce qu’il vouloit 
établir deTautre. Il s’arrêta donc après avoir 
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payé peut-être dix fois la balance due à lai 

Hollande. 

Je serai mieux en état de répandre du jour 
sur cette question en développant les com- 
binaisons de cette opération. 

Lorsque la refonte générale des especes 
se fit en France , par arrêt du mois de janvier 
lyaff, toutes les vieilles especes furent dé- 
criées , et on en ordonna la refonte. Le prix 
de l’or fin à l’hôtel des monnoies fut fixé à 
556 liv. 14 sous 6 den. , et l’argent à 3y liv. 
1 sou g den. : c’étoit le prix que la monnoie 
donnoit des lingots qu’on présentoit à la 
fabrication. Mais comme si le roi avoit eu 
droit aux vieilles especes , il ordonna que 
les cours des monnoies n’en paieroient que 
492 liv. pour le marc d’or fin, et 34 liv. pour 
celui d’argent fin ; et, pour contraindre les 
possesseurs à les remettre , l’exportation et 
la fonte en furent prohibées sous les peines les 
plus graves ; les barrières de la France furent 
environnées de gardes pour en empêcher 
la sortie, et on surveilloit exactement les 
creusets. Alors les possesseurs des vieilles 
especes , plutôt que de les porter à la mon* 
noie à un prix si désavantageux , eurent rt>- 
cours aux changeurs pour des traites sur la 
Hollande; ceux-ci , obligés d’envoyer ces es- 
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peces avec beaucoup de frais et de risques t 
exigeoient un très haut change , qui par 
conséquent affectoit l’entier commerce de 
France. 

Des politiques persuaderont au cardinal 
que le change étoit monté si haut , non par 
le décri des vieilles especes , mais par la suite 
d’une balance défavorable, et du change- 
ment qu’on avoit fait vers ce temps -là A la 
dénomination des nouvelles ; et qu’aussitôt 
que la balance contre la France seroit payée , 
le change reviendroit au pair. Ce fut alors 
que ce cardinal employa Bernard. Mais il 
s’apperçut bientôt de son erreur ; et, par arrêt 
du i 5 juin de la même année , on augmenta 
le prix des vieilles especes , et le chcinge re- 
devint favorable. 

Tous ces faits sont rapportés par Dntot , 
qui cependant ne veut jamais attribuer la 
hausse du change en France à d’autre cause 
qu’aux variations continuelles de la dénomi- 
nation des especes ; opérations qui dépouil- 
lent une classe de citoyens en faveur d’une 
autre , mais qui ont très peu d’effet sur le 
change, sans le concours d’autres circon- 
stances , comme dans le cas dont il s’agit ici. 

Or si le haut change contre la France eût 
été l’effet d’uue balance défavorable sur 50a 
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commerce , n’est-il pas évident que l’opéra- 
tion du cardinal auroit réussi ; que les de- 
mandes de lettres de change au bureau de 
Samuel Bernard se seroient bornées à l’éten- 
due exacte de cette balance ; que les dettes 
réciproques auroient été négociées au pair 
entre les marchands , et par conséquent que 
les individus auroient évité tous les frais du 
change, moyennant une modique dépense 
que le gouvernement auroit faite pour trans- 
porter la balance payée pour les traites des 
marchands de Paris ? 

Par conséquent , si les nations dont le com- 
merce est florissant avoient à leur tête des 
administrateurs intelligents , capables et dés- 
intéressés , elles se feroient une loi de se 
charger des frais de paiement et de recou- 
vrement de toutes les balances , sans que le 
change fêt à charge aux commerçants : mais 
les suites de la négligence ou de l’incapacité 
de l’administrateur pourroient devenir si fu- 
nestes , qu’il seroit dangereux d’entreprendre 
tout d’un coup un si grand changement dans 
la maniéré actuelle de payer les balances. 
Mais je n’ai jamais égard aux défauts de l’ad- 
ministrateur lorsque je déduits les principes 
qui doivent diriger sa conduite. 

■ Je vois maintenant indiquer , en peu de 
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mots , les mauvais effets qui , lor& d’un état 
défavorable de commerce, pourroient ré- 
sulter d’un tel plan ; et , sans donner aucun 
conseil pour la pratique , le lecteur sera à 
même de juger celui qui convient le mieux. 

Nous avons vu que, lorsque l’administrateur 
donne du papier au pair dans toutes les oc- 
casions, et qu’il se charge des frais de trans- 
port et d’assurance de toutes les balances , 
soit pour les payer au dehors ou pour en faire 
le recouvrement , le change alors tombe de 
lui^même au pair. 

La première conséquence qui en résulte- 
roit seroit l’anéantissement total des affaires 
de change ; et le commerce pourroit en souf- 
frir considérablement , s’il arrivoit dans la 
suite une interruption quelconque par la 
négligence de l’administrateur. 

Une autre conséquence c’est que le com- 
merce le plus ruineux n’auroit pas de frein 
tant que les marchands pourroient payer le 
pair du papier qu’ils auroient demandé sur 
l’étranger : et ils pourroient le faire tant qu’il 
y auroit des especes ou du papier en cir- 
culation , comme nous l’avons expliqué en 
traitant des banques de circulation sur hypo- 
theque. 

U s’ensuivroit de tout cela que l’état seroit 
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obligé d’engager le revenu de la nation âtiX 
étrangers, à proportion de la balance qui 
leur seroit due au-delà de la quantité de 
métaux nécessaire pour l’acquitter. 

La question est maintenant, et je l’aban- 
donne à lasagacité de monlecteur , de savoir 
si , dans l’état où sont les choses , un haut 
change n’est pas un frein capable de prévenir 
les fâcheuses conséquences que nous avons 
exposées. Je doute qu’ü le soit. Nous voyons 
des sommes énormes prêtées de nation à 
nation faire monter le change contre les 
prêteurs en faveur des emprunteurs , ce qui 
n’empêche cependant pas que les emprunts 
n’aient leur cours. La Grande-Bretagne et 
la France ne doivent- elles pas à d’autres 
nations des sommes prodigieuses dont il 
faut qu’elles paient les intérêts avec leurs 
revenus ? 

Toutes ces sommes ne sont^elles pas né» 
gociées par des changeurs qui ont fait par 
là des fortunes iUamenses? Les bahmces les 
plus défavorables ne sont-elles pas payées 
par la méthode ordinaire? N’y a-t-il donc 
pas déjà entre les mains de toutes les na- 
tions des instruments suffisants pour leur 

ruine? Comment un changement dans la 

maniéré 
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taaîiiere de faire la même chose pourroit- U 
hâter cette ruine ? 

Mais le but de ce chapitre est de chercher 
'des moyens d’avancer la prospérité des na- 
tions florissantes qui ont une balance en 
leur faveur. Ici nous avons montré les con- 
séquences fâcheuses qui résultent de ces 
moyens pour celles qui sont sur leur déclin. 
Chaque argument proposé contre ce projet • 
en faveur des oisifs et des prodigues prouve 
donc pour lui par rapport à ceux qui sont 
industrieux et modérés. Comme toutes les na- 
tions sont exposées à des vicissitudes de pro- 
spérité et d’adversité , ü est essentiel qu’avant 
de mettre ces principes en pratique , on les 
combine soigneusement avec les circonstan- 
ces domestiques. 

J’avois cette distinction: en vue lorsque , 
dans le titre de ce chapitre , j’ai restreint 
la question proposée à l’état d’une nation 
dont le commerce étoit florissant ; et je 
doute si elle ne seroitpas , jusqu’à un certain 
point , avantageuse dans tous les cas. Mais jo 
ne dois pas m’étendre ici sur cette question. 
Ce que j’ai dit suffira, j’espere , pour indi- 
quer les principes dont sa décision dépend ; 
et si un administrateur étoit tenté d’en faix» 
Tome IV, F f 
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quelquefois l’expérience , rien ne seroît plui 
aisé sans inconvénient. C’est assez prpuvé 
par l’opération du cardinal François , lora 
même d’un change défavorable et très haut* 


CHAPITRE V.i 


Comment on peut acquitter les halancetk 
■parle moyen du crédit , sans V interven- 
tion des especes ou des lingots^ lorsqu» 
les autres moyens sont insuffisants ; et 
quelles sont les personnes qui doivent 
conduire V opération^ 

No ü s venons d’appliquer les principes déjà 
établis à la recherche des moyens les plua 
convenables pour écarter ou pallier les trois 
inconvénients qu’on a à combattre en xé- 
glant la propriété en fait de change, x®. Com- 
ment estimer la valeur de la balance due ; 
2 °. comment la payer avec les especes ou 
les lingots du pays ; 3®. enfin comment 
empêcher que le prix du change n’affecte 
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lâ’autres intérêts que ceux de la balance à 
payer, après la compensation de toutes les 
dettes réciproques. 

H reste à chercher les moyens les plus con- 
venables pour libérer une nation de ce 
qu’elle peut devok après qu’ellç a fait tout 
son possible pour payer la valeur de sa ba- 
lance par l’autre maniéré. 

Il paroît évident , au premier coup-d’œil, 
qu’il ne reste plus qu’à donner une sûreté , 
et payer l’intérêt de ce qu’on ne peut pas 
payer par une autre valeur. C’est l’usage 
constant de toutes les nations. Mais comme 
les méthodes ordinaires sont très compli- 
quées , et accompagnées de frais qui font 
monter le change très haut, elles deviennent 
par là un découragement extrême pour lo 
commerce en général. Ce ne seroit pas un, 
petit avantage si on pouvoit faire retomber 
également cette perte sur le change , sur 
toutes les classes de l’état , au lieu de la 
faire tomber entièrement sur le commerce. 1 
Comme c’est là l’expédient que nous de- 
•VOns proposer , il ne sera pas hoi s de propos 
d’observer que les balances étrangères pro- 
viennent principalement de quatre causes ; 
jl®. la grande importation et consommation 
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de productions étrangères ; 2®. le paiement 
des dettes et des intérêts dus aux étrangers ; 
3 “. les prêts en argent faits à d’autres na- 
tions ; et 4®. les grandes dépenses de l’état 
ou des individus axx dehors. 

Si on pouvoit faire retomber toxites le» 
maxïvaiscs conséquences provenant de ces 
quatre causes et le haut change qu’elles 
occasionnent sur ceux qxii y donnent lieu , 
je ne proposerois pas de mettre tout le corps 
de la nation à contribution pour réparer cette 
perte. 

Mais si , par la nature de la chose , dans 
le système actuel , on trouve que la perte 
tout entière retombe sxir Je commerce , sans 
qu’il soit possible de l’empêcher; dans ce 
cas , je pense qu’il vaut mieux pour la na- 
tion in cumula, qu’elle prête son secours 
en partageant le fardeau, que de le laisser 
tomber sur cette partie du corps politique 
à laquelle tout le reste doit sa vigueur et sa 
prospérité. 

On ne sauroit nier que quand une nation 
'doit une balance considérable , il en résulte 
une hausse sur le change à chaque traite' 
0x1 remise. Lorsqu’on cherche des lettres de 
(Change pour payer une demande étrangère ^ 
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On ne peut déterminer de quelle cause cette 
demande proyient. Que ce soit pour des 
usages nationaux ou non , le change est ie 
même, et affecte également le commerce 
entier. 

Si cet exposé est fidele , je crois que nous 
pouvons prononcer que ces balances doivent 
être payées par le secours et l’intervention 
de l’administration. 

L’objet n’est pas si grand qu’ü pourroiC 
paroître d’abord. Nous ne proposons pas de 
faire avancer par l’état la valeur entière de 
cette balance; il faut que ceux qui doi- 
vent la balance trouvent , comme à présent, 
une valeur pour les lettres de change qu’ils 
demandent. Je ne propose pas non plus 
un pareil plan à une nation qui , sur le ter- 
me moyen de son commerce , auroit la ba- 
lance contre elle ; mais si , sur le tout , la ba- 
lance est favorable , je ne voudrois pas que , 
pour épargner un peu de peine et de dé- 
pense , on souffrît que les vibrations alter-' 
•natives du change dérangeassent l’unifor- 
mité des profits qui tend si fort à encoura- 
ger chaque branche du commerce. 

Nous avons suffisamment expliqué les fu- 
oestes d’une balance défavorable pouo; 


454 iécONOMtE EOLiriQÜ». 
les banques qui font circuler du papier j «t 
nous avons montré combien il étoit néces- 
saire qu'elles fissent ce que nous conseillons 
ici. Cette proposition n’a donc rien de nou- 
veau : c'est seulement faire faire un pas do 
plus aux conséquences du même principe y 
en indiquant, comme un point de politique , 
comment le gouvernement doit aider le com- 
merce dans le paiement des balances , lors- 
que le crédit est nécessaire au dehors ; et ce 
secours doit être donné aux dépens de l’ar- 
gent public. 

La plus grande et , Je crois , la seule ob- 
jection contre ce projet est qu’ainsi la con- 
dition de nos créanciers étrangers devien- 
dra meilleure sans qu’on reçoive aucune va- 
leur d’eux. Je l’avoue , lorsque la balance 
est contre l’Angleterre ; mais cet avantage 
sera compensé pour les créanciers par la perte 
qu’ils éprouveront lorsque la balance sera 
en faveur. Mais en supposant qu’il ,y eût 
un bénéfice pour les créanciers, étrangers , 
cette circonstance augmentera-t-elle la con- 
fiance de tout le monde pour les fonds 
anglois? Si on proposoit de baisser le taux 
de l’argent, en remboursant les dettes qui 
porteat un intérêt plus haut que celui axt- 
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qtieî on peut se procurer de l’argent ; si I» 
continent verr.oit ses richesses dans notre 
emprunt ; ne pourrions-nous pas nous at- 
tendre alors à im secours plus prompt do 
CO côt6-là? Bailleurs , tout l’intérêt dû. aux 
créanciers étrangers n’est-il pas payé en 
papier de banrpie? Ce papier n’est-il pas 
exigible eii especes , et ces especes ne seront- 
elles pas exportées si on ne trouve pas du 
crédit? Si la banque d’Angleterre tenoit un 
emprunt ouvert en tout temps à Amster- 
dam, à condition de payer l’intérêt dans 
cette ville , peut-on douter qu’on ne trouvât 
de l’argent à beaucoup moins de frais qu’à 
présent que nous sommes obligés de cher- 
cher du crédit par-tout, en attendant que , 
par le retour d’ime balance favorable sur 
le commerce , l’Angleterre soit en état d® 
combler le déficit? 

Je sens mon insuffisance pour développer 
les combinaisons sans nombre qu’une pa- 
reille opération doit exiger : je n’entrepren- 
drai donc pas ce que , dans tous les cas , 
je serois obligé de laisser imparfait. Ce 
qui a été dit, combiné avec ce que nous 
avons avancé sur le même sujet , en trai- 
tant d’autres matières , suffit pour donner 
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une idée générale de l’utilité de ce plan; 
Quant à l’objection fondée sur le paiement 
des créanciers publics au dehors , je la ré- 
serve pour une discussion plus approfondie ii 
lorsque je traiterai du crédit public. 

J^in delà troisième partie et du tome 
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